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Ano de 2020 e Relatérios de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) relativos aos 2.9, 3.9 e 4.9 trimestres de 2020;
Relatério de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo (PIDDA) relativo ao 1.0 Trimestre de 2021; Contratos de concessdo de
exploracdo de jogos; Procedimentos do Instituto de Promogéo do Comércio e do Investimento
de Macau relativos a imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados e imigragdo
por investimentos; Capacidade das infra-estruturas de drenagem apés chuvas intensas e
tempestades.

A transmissdo e auscultacdo de opinides, propostas e criticas de diversa natureza formuladas
por residentes, bem como a resposta atempada as demandas sociais aos requerimentos
apresentados pela populacdo constituem também atribuicGes do 6rgdo legislativo. No decurso
da sessdo legislativa em curso, foram 26 os atendimentos efectuados presencialmente por
deputados através do servico de atendimento rotativo ao publico. Houve ainda residentes que
fizeram chegar, presencialmente, por telefone ou por correio electrénico, as suas opinies e
sugestOes a Assembleia Legislativa, o que somou um total de 448 atendimentos. Houve ainda
cidaddos e associacbes que apresentaram, sucessivamente, ao longo desta sessao legislativa,
sete peticdes. A todas as situagOes referidas foi dado o devido seguimento por parte da
Assembleia Legislativa, consoante os termos em concreto de cada caso.

CCAC Defendeu as Edicoes Limpas e CA
Reforgou Cooperacoes e Intercambios
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Em 2021, o Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC) empenhou-se plenamente na
concretizagdo das prioridades da acgdo governativa do Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), focando-se na defesa das eleigOes limpas, planeando com antecedéncia e
investindo avultados recursos na realizacao dos trabalhos de fiscalizacdo das eleigdes para
a Assembleia Legislativa, fazendo com que as eleigdes para a VII Assembleia Legislativa
decorressem num ambiente justo, imparcial, aberto e integro.

No periodo entre 8 de Marco e 12 de Setembro, durante a fiscalizagdo das actividades
eleitorais, o CCAC deu prioridade a implementacdo de acgdes de divulgacdo de eleicdes limpas,
disponibilizando ao mesmo tempo diversas plataformas e meios para a recepgdo de queixas
ou denuncias relacionadas com as eleig6es, bem como efectuando vistorias e fiscalizagdes, por
iniciativa propria, a diferentes tipos de estabelecimentos, considerados como apresentando
potencialmente risco no que respeita a corrupgao eleitoral, no sentido de combater severamente
as actividades ilicitas detectadas relacionadas com as eleicOes, tendo sido realizadas um total
de 13.089 acgdes de fiscalizagdo, e instaurados, sucessivamente, 28 processos de investigacao
(dos quais, quatro processos de inquérito e dois processos de contravengdo). Durante esse
periodo, vérias listas de candidatura as eleigdes por sufragio directo foram convidadas para
se deslocar ao CCAC, tendo o pessoal da direccdo do CCAC apresentado, presencialmente,
matérias relativas a corrupgdo eleitoral e aos aspectos a ter em atengdo durante o periodo de
propaganda eleitoral conforme a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. Apds a concluséo,
com sucesso, das eleigdes legislativas, procedeu-se rapidamente a investigagdo e ao tratamento
dos casos ilicitos relacionados com as eleigdes de acordo com a lei, alcancando-se assim os
objectivos de prevencdo e de combate a corrupgdo eleitoral em todas as fases do processo
eleitoral, nomeadamente nas fases prévia, intercalar e posterior.

Simultaneamente, o CCAC nunca relaxou a sua funcdo de fiscalizagdo da acgdo governativa.
Em 2021, o CCAC recebeu 1463 pedidos de consulta e 712 queixas ou denuncias (das quais
179 relacionadas com as eleicGes). De entre as queixas ou denuncias!, 119 reuniram condicdes
para serem instruidas e foram acompanhadas pela Direccdo dos Servicos contra a Corrupgdo
(DSCC), sendo que sete foram investigadas por solicitacdo de autoridades do exterior e 28 foram
relacionadas com as eleigdes; 226 casos foram encaminhados para a Direcgdo dos Servigos
de Provedoria de Justica (DSPJ), dos quais 221 foram investigados através de processos de
inquérito e cinco sob a forma de processos de sindicancia. Por outro lado, 310 casos foram
encaminhados, por ndo reunirem condi¢des para serem instruidos, para o Centro de Gestdo
de Queixas para arquivamento directo ou encaminhamento directo aos servicos competentes
para acompanhamento e tratamento.

Juntando os casos transitados do ano 2020, o CCAC concluiu, em 2021, um total de 294
processos de investigacdo. Dos casos concluidos pela DSCC, 13 foram encaminhados para o
Ministério Publico e 112 foram arquivados. Relativamente aos casos concluidos pela DSPJ, foi
solicitado o acompanhamento por parte dos Servigos envolvidos num total de 26 casos; por
outro lado, 143 processos foram arquivados devido a impossibilidade do seu acompanhamento
por diversos motivos, nomeadamente por estarem fora do ambito de competéncia do CCAC,

1 Algumas queixas ou denlncias foram tratadas em conjunto.
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pela inexisténcia de indicios de ilegalidades ou irregularidades ou pela insuficiéncia de dados.

Em 2021, um total de sete casos de apoio a investigacdo, apresentados por entidades
homologas do exterior, foram instruidos apds o recebimento dos respectivos pedidos pelo
CCAC. Somando estes ultimos aos casos transitados do ano 2020, registou-se um total de 16
casos de apoio a investigacdo em 2021, de entre os quais, sete foram dados como findos e
nove continuam a ser alvo de acompanhamento. O CCAC apresentou trés pedidos de apoio
a investigacdo a entidades homodlogas do exterior, dos quais um a autoridades do Interior da
China e dois a Comissdo Independente contra a Corrupgdo (ICAC) de Hong Kong.

No ambito da sensibilizagdo, o CCAC desenvolveu varias acgdes de sensibilizagdo
subordinadas ao tema “eleigdes limpas”, incluindo o “Concurso, por convite, de debate sob
o tema Integridade”, a prova de orientacdo pela cidade “Vamos actuar para umas eleicdes
limpas”, a iniciativa “Estacles Itinerantes Comunitarias para Elei¢des Limpas 2021", cerca
de 50 sessdes da exposicdo itinerante “InformacgOes sobre Eleicdes Limpas” nas escolas, 32
actividades itinerantes de teatro “Saibam mais sobre Eleic0es Limpas” nas escolas, nove
palestras sobre eleigdes limpas, varios jogos de perguntas e respostas através de WeChat,
entre outras acgdes, divulgando a mensagem de umas eleigdes limpas junto de todos os
sectores da sociedade. Por outro lado, o CCAC organizou, durante o ano, um total de 437
palestras e coléquios de diversos tipos, contando com a participacdo de 28.720 pessoas,
sendo os destinatarios, principalmente, trabalhadores da fungdo publica, empregados de
sociedades comerciais, populagdo em geral, jovens e estudantes do ensino infantil, primario,
secundario e superior. Foram também organizadas diversas actividades, nomeadamente a
cerimoénia de entrega de louvores da actividade “Difundindo a Integridade pelas Escolas” -
Formacdo de Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas, o
“Dia de experiéncia das actividades locais com equipas excelentes” e a cerimdnia de entrega
de louvores ao Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa 2021 - “Andamos juntos no
caminho para a integridade”.

No ambito relativo ao intercdmbio com o exterior, tendo em conta a relativamente estavel
situacdo epidémica no Interior da China e em Macau no inicio de 2021, os representantes do
CCAC deslocaram-se as nove cidades da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau duas vezes
para visitar as ComissGes de Inspeccdo Disciplinar e as Comissdes de Supervisdo da provincia
de Guangdong e das diversas cidades, tendo visitado também as bases de educacdo de combate
a corrupgdo e de promogdo da integridade, bem como outras empresas de referéncia para a
integridade.

Perante a volatilidade da epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus, em 2021, o
CCAC continuou a participar em varias conferéncias, seminarios e cursos de formacao realizados
com mais frequéncia de forma virtual. Entre estas iniciativas, destacou-se a videoconferéncia,
realizada em Fevereiro, com o Comissario do ICAC de Hong Kong, Simon Peh Yun-lu, e outros
representantes daquela entidade, tendo ali abordado e trocado impressdes, nomeadamente
sobre os trabalhos da construcdo de uma sociedade integra entre Macau e Hong Kong, bem
como a matéria relativa a cooperacgdo na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. No ambito
relativo a conferéncias internacionais, o CCAC participou sucessivamente, por teleconferéncia, na
Conferéncia da Regido Asiatica do Instituto Internacional de Ombudsman (IOI), na Assembleia
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Geral do I0I, na reunido plenaria do Grupo Asia/Pacifico contra o Branqueamento de Capitais
(APG), na eleicdo de directores do Conselho de Direccdo da Regido Asiatica do IOI. Para além
disso, a convite da Comissao Nacional de Supervisdo, o CCAC participou na “1.2 Reunido da
Rede Operacional Global das Autoridades contra a Corrupgao (GlobE Network)”, tendo assistido
também a 9.2 sessdo da Conferéncia dos Estados Partes na Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo a convite do Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica
Popular da China na RAEM.

Em 2022, o CCAC continuara a promover a integridade e a honestidade junto de toda a
sociedade de Macau em conformidade com o rumo do desenvolvimento apresentado no 2.° Plano
Quinquenal, tendo como objectivo a “Generalizagdo da integridade”. Em articulagdo com o rumo
da politica da RAEM de integracdo no desenvolvimento nacional, serdo adoptadas também, de
forma activa, medidas de prevencdo e de combate a corrupgdo, recorrendo a meios inovadores e
informatizados. Além do mais, sera reforcada a fiscalizagdo no ambito das accOes de provedoria
de justica e serd dado um incremento aos conhecimentos adequados da populacdo sobre a
provedoria de justica através de acgbes de divulgacdo e sensibilizagdo.

Em 2021, o Comissariado da Auditoria (CA) divulgou o “Relatério de Auditoria da Conta
Geral de 2020” e o relatorio de auditoria de resultados “Gestdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A. - 2.0 Relatorio”.

”

O relatoério “Gestdo da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. - 2.2 Relatorio
referiu que, a fim de criar a Base de Inovacao e Empreendedorismo para os Jovens de
Guangdong-Macau, estabelecer a sede da Parafuturo de Macau em Zhongshan, criar um
centro de formacao e intercambio para jovens empreendedores do Interior da China, Taiwan,
Hong Kong e Macau, um centro de distribuicdo de produtos dos paises de lingua portuguesa
e um centro de exposicdo de produtos caracteristicos de Macau, em Outubro de 2016, a
Parafuturo de Macau prop6s a aquisicdo do Centro Internacional de Conferéncias Torch
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(Centro de Conferéncias), apesar de saber que ndo havia sido emitido o certificado predial
do imdvel. Posteriormente, em Julho de 2018, a Parafuturo de Macau optou por arrendar
primeiro o Centro de Conferéncias, de quatro andares, por um periodo de 18 anos e com um
periodo de isencdo de renda de um ano, sem ter realizado uma due diligence quanto a sua
utilizacdo e operagdo sem o certificado predial e respectivas consequéncias legais, deixando
para uma fase posterior a sua aquisicao.

O relatdrio revelou ainda que, além dos investimentos acima referidos, a Parafuturo de
Macau também participa no capital social de uma instituigdo financeira. Em 2017, a Parafuturo
de Macau investiu 18 milhdes de patacas numa instituicdo financeira, passando a ser seu
accionista (a empresa detém 15 por cento do capital social). Esta instituicdo tem como escopo
a criacdo de uma plataforma de negociacdo para empresas do Interior da China com activos no
estrangeiro e de emissao de obrigacdes para as PME de Macau. Antes de ter tomado esta decisdo
importante, a Parafuturo de Macau ndo fez uma analise global e suficiente do investimento,
das condicGes externas e do proprio projecto e ndo houve um estudo de viabilidade, pelo que,
no momento da apresentacdo da proposta, a Comissdao Executiva ndo foi capaz de indicar ao
Conselho de Administracdo os pontos essenciais que influenciaram a decisdo, as vantagens e
as desvantagens, os riscos e as exigéncias do projecto.

Tendo em conta que a legislagdo de Macau em vigor ndo estabelece uma regulamentagao
abrangente no que diz respeito a transaccdo de activos financeiros, o Governo da RAEM
estabeleceu algumas restrigdes quanto a certos aspectos relacionados com a natureza e
funcionamento da referida instituicdo. A regulamentacdo legal é fundamental para uma
infraestrutura financeira sélida, porém, de momento, ndo existe legislacdo que regule os
mercados financeiros ou plataformas de negociacao de activos financeiros. Tendo em conta a
falta de uma supervisao abrangente, a instituicao financeira deve ser mais prudente na sua
actuacdo de modo a minimizar a ocorréncia de potenciais riscos. Alids, entende-se que a escolha
da Parafuturo de Macau (responsavel pela cooperagdo regional entre Zhongshan e Macau) para
participar na criagdo de uma instituicdo financeira ndo foi uma decisdo adequada.

Além dos trabalhos de auditoria, o CA participou nos eventos seguintes em 2021:

Em Abril, o Comissario da Auditoria, Ho Veng On, a frente duma delegacéo do Comissariado,
efectuou, uma visita ao Auditor Geral do Gabinete de Auditoria Nacional (GAN), Hou Kai,
em Pequim, na qual foram abordadas as questdes sobre a informatizacdao da auditoria,
implementacdo das politicas associadas a auditorias concomitantes e formacao para técnicos
de auditoria, bem como a cooperacdo regional e o reforco de intercdmbio com as instituicdes
congéneres da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Em Setembro, o Comissario da Auditoria, Ho Veng On, como membro da delegacdo da
China, participou na 15.2 Assembleia Geral da Organizagdo Asiatica das InstituicGes Superiores
de Auditoria (ASOSAI), na capital da Tailandia, Bangkok, por videoconferéncia. Ho Veng On
participou numa discussdao em grupo com Qin Boyong do GAN como o relator principal, tendo
discutido o papel da auditoria pUblica no sistema nacional e na modernizacao do pais, e conhecido
a nova experiéncia de varios paises em ajudar o Governo a promover a boa governanga no
contexto do novo normal, com a expectativa de aprender através da observacdo e incentivar
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o pessoal do CA da RAEM a manter a sua missdo em mente e continuar a lutar, melhorar o
posicionamento e esforgar-se para promover o desenvolvimento de alta qualidade do trabalho
de auditoria.

Em Outubro, o CA participou na capital de Portugal, Lisboa, na qualidade de observador,
no V Férum Jurisdicional das Instituices Superiores de Controlo (ISCs) e na XI Assembleia
Geral da Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), na qual, foram debatidos a relevancia e o reforgo da fungdo
jurisdicional dos Tribunais de Contas no combate a fraude e corrupcao, e foi ainda salientada
a importancia da colaboragdo multilateral dos Tribunais de Contas com fung@es jurisdicionais
no combate a fraude e corrupgdo.

Com a atencao e o apoio prestado pelo GAN, este ano o CA destacou dois trabalhadores, na
qualidade de observadores, para participar periodicamente na reunidao de trabalho da National
Audit Information Standardization Technical Committee (SAC/TC 341) (autorizada a sua
constituicdo em 2008 pelo Standardization Administration of China), uma organizagdo nacional
de trabalho técnico-profissional a qual compete desenvolver trabalhos padronizados no ambito
de informatizagdo de auditoria e demais dominios relacionados com a auditoria, sobretudo,
a informatizacdo da contabilidade e a informatizagdo da gestdo. O Comissariado da Auditoria
foi convidado pela primeira vez para participar naquele Comité técnico-profissional, sendo
uma oportunidade valiosa para aprendizagem de técnicas e aquisicao de experiéncias que
contribuirdo para o aperfeicoamento dos sistemas de trabalho, da padronizacdo dos sistemas
e do mecanismo de operacao, promovendo a inovacao do modelo de trabalho e a elevacao da
eficacia do padrao de execugdo.

No dominio de promogdo do desenvolvimento da auditoria apoiada em tecnologias
de informagdo e comunicagdo, o CA concluiu a actualizagdo e a modificagdo do Programa
Informatico de Auditoria in loco, com o apoio do Centro de Tecnologia Informatica do GAN, e em
simultédneo, foram desenvolvidos novos programas de apoio relevantes dos dados electrénicos
para facilitar todos os servigos publicos sujeitos a fiscalizacdo de auditoria nos termos da lei.
Conforme o Despacho do Comissario da Auditoria n.° 2/2019, os servicos publicos devem
apresentar e formatar a conta de geréncia, as pecas contabilisticas e os elementos de gestdo
financeira do ano econdmico anterior de acordo com as especificacdes de dados ou os modelos
para os ficheiros electronicos exigidos pelo CA. Tendo em conta que 0s organismos especiais
utilizam pela primeira vez os programas de apoio, o CA realizou a “Sessdo de apresentacao
sobre Programas de apoio relevantes dos dados electréonicos” em Margo, para explicitar sobre
a operacdo especifica do Programa de apoio para a exportacdo e importacdo de ficheiros
CSV e do Programa Informatico para Verificacdo de Dados Electrdonicos, apoiando os servigos
publicos a verificarem se os seus dados electrénicos CSV estdo conformes ao formato e as
especificagdes exigidos, de modo a aprofundar a compreensao dos participantes em relagdao
as funcionalidades dos programas.

No dominio de divulgagdo, o CA deu continuidade aos “Encontros sobre a cultura de
auditoria” dirigidos a trabalhadores da Administracdo publica, a participantes dos cursos de
promogao das Forcas de Seguranca, e a trabalhadores recém-admitidos nas Forgas de Seguranca
e na Fungdo Publica, para promover a aplicacdo adequada dos recursos publicos.
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