Macau 2022 Livro do Ano

Comunicacao e Interaccao entre o
Executivo e o Legislativo Visa Responder
Atempadamente as Demandas Sociais

Durante a 4.2 Sessdo Legislativa da VI Legislatura da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau (de 16 de Outubro de 2020 a 15 de Outubro de 2021), foram
realizados no total 35 plenarios e 142 reuniGes das comissoes, tendo sido apreciadas e aprovadas
22 leis e uma resolucdo, bem como 32 simples deliberages do Plenario.

No exercicio da funcgdo Legislativa:

No ambito da seguranca publica, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.° 25/2020 -
Alteragdo a Lei n.% 1/2001 - Servigos de Policia Unitérios da Regido Administrativa Especial de
Macau e a Lei n.© 26/2020 - Alteragdo a Lei n.° 9/2002 - Lei de Bases da Seguranca Interna da
Regiao Administrativa Especial de Macau, por forma a ajustar o papel e as funcdes dos Servigos
de Policia Unitarios no ambito da proteccdo civil, actualizando a estrutura do sistema de seguranca
interna da RAEM e ajustando a sua composigdo. Aprovou a Lei n.? 16/2021 - Regime juridico do
controlo de migracdo e das autorizaces de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau para proceder a regulamentacdo integrada dos assuntos relativos a migragéo
e reforcar os mecanismos e instrumentos de controlo da migragdao em prol da consolidagdo da
imagem de Macau como uma cidade turistica segura.
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No que diz respeito a area da administracdo publica, a Assembleia Legislativa aprovou
a Lei n.%2 2/2021 - Alteracdo a Lei n.° 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos publicos, aperfeicoando a configuracdo das carreiras e o processo dos concursos, de
maneira a elevar a eficacia dos trabalhadores em geral; a Lei n.° 7/2021 - Alteragdo a Lei n.°
7/2006 - Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais, visando, através da
criagdo de trés novas categorias e da introdugdo do curso de formagdo de oficiais a ministrar pela
Escola Superior das Forgas de Segurancga, para que o pessoal possa ter melhores perspectivas
de desenvolvimento na sua carreira; e a Lei n.° 13/2021 - Estatuto dos Agentes das Forgas
e Servicos de Seguranga, tendo como principal conteido a construcdo de uma estrutura de
carreira justa, a revisao da modalidade de promocao e o aperfeicoamento do regime disciplinar
e de recompensas, e visando garantir que a gestdo de recursos humanos seja mais eficaz.
No que toca as aquisicGes de bens e servicos pelo Governo, aprovou ainda a Lei n.% 5/2021 -
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro - Regime das despesas com obras
e aquisigdo de bens e servicos, de forma a aperfeicoar o regime juridico relativo ao trabalho de
aquisicoes de bens e servigos pelo Governo, nomeadamente a actualizagdo dos valores limite
fixados para os diversos procedimentos de aquisicoes publicas e a publicacdo oficial da versao
em chinés do Decreto-Lei em causa.

No ambito social e do bem-estar da populacao, a Lei n.% 6/2021 - Regime de gestdo dos
mercados pUblicos, aprovada pela Assembleia Legislativa, atribui a competéncia de gestdo dos
mercados publicos ao Instituto para os Assuntos Municipais, introduz a forma de atribuicdo de
bancas que consiste principalmente no concurso publico, e prevé expressamente as obrigagdes
do arrendatério da banca. A Lei n.° 9/2021 - Lei de proteccao dos direitos e interesses do
consumidor, aprovada pela Assembleia Legislativa, visa reforcar a garantia dos diferentes
direitos do consumidor e proibe as praticas comerciais desleais. Atendendo a tendéncia de
desenvolvimento na drea da construcdo civil, a Lei n.° 14/2021 - Regime juridico da construcao
urbana, aprovada pela Assembleia Legislativa, estabelece expressamente as responsabilidades
dos diversos sujeitos, demarca as competéncias dos servigos competentes, simplifica a apreciagdo
e aprovagdo de obras. A Lei n.° 15/2021 - Regime juridico da seguranca contra incéndios
em edificios e recintos, aprovada pela Assembleia Legislativa, ndo s estabelece o regime
de qualificacdo de seguranca contra incéndios e introduz os deveres de autoprotecgdo, como
também colmata as lacunas no ambito das normas técnicas de seguranca contra incéndios.

No dominio fiscal, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.0 24/2020 - Alteracao ao
Regulamento do Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo, a qual visa abolir as
estampilhas e os selos que estdo desactualizados, cobrar o imposto do selo sobre a cedéncia de
uso de espaco em imdvel, incentivar, através da deducdo de imposto, o recurso ao regime de
arbitragem para resolver os litigios emergentes de arrendamentos, reforcar o grau de fiscalizacao
e de execucdo da lei pela administragdo fiscal e aumentar o valor das multas administrativas.
Além disso, foi aprovada, pela Assembleia Legislativa, a Lei n.° 1/2021 - Regime de beneficios
fiscais para as empresas que exercam actividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica, para
implementar a linha de acgdo governativa do “Grande impulso a inovacgdo na area tecnoldgica
e construcdo plena de uma cidade inteligente”, a fim de atrair, através de diversas politicas
de beneficios fiscais, mais empresas do exterior especializadas em actividades destinadas a
inovacdo cientifica e tecnoldgica para se instalarem em Macau.
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No ambito de turismo, a Lei n.° 8/2021 - Lei da actividade dos estabelecimentos da
indUstria hoteleira, aprovada pela Assembleia Legislativa, dispGe que a Direcgdo dos Servigos de
Turismo se responsabiliza exclusivamente pelo licenciamento e funcionamento dos restaurantes,
estabelecimentos de refei¢des simples, bares, salas de danca e quiosques da area da restauracdo
instalados nos estabelecimentos da industria hoteleira, permite a instalagdo de quartos comuns
no alojamento de baixo custo, onde a hospedagem pode ser prestada a cama, por forma a
satisfazer as necessidades quanto a um alojamento turistico mais diversificado, e cria, por outro
lado, o processo de licenciamento one stop e introduz uma nova medida, isto €, a autorizagdo
provisdria de funcionamento, com vista a dar resposta as solicitagdes do sector.

No ambito de educagdo e salde, foram aprovadas sucessivamente pela Assembleia
Legislativa, a Lei n.9 4/2021 - Alteracdo ao Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos Servigos
de Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 67/99/M, de
1 de Novembro, e a Lei n.0 11/2021 - Lei da actividade farmacéutica no ambito da medicina
tradicional chinesa e do registo de medicamentos tradicionais chineses, tendo a primeira
procedido a revisdo do regime sobre a avaliacdo, o volume de trabalho e os respectivos direitos
e deveres dos docentes, no sentido de melhorar as condigdes do trabalho dos docentes, de
modo a garantir o desenvolvimento, a longo prazo, do ensino ndo superior de Macau, enquanto
a segunda tendo articulado os regimes respectivos com as medidas de beneficio implementadas
pelo Estado para Macau, no ambito da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, e com as
politicas do Governo da RAEM destinadas a promogdo do desenvolvimento da industria da
medicina tradicional chinesa, colmatado o vazio legal no dmbito do registo de medicamentos
tradicionais chineses, e estabelecido um sistema de producdo farmacéutica em articulacdo com
o sistema quer do Interior da China quer internacional, e um regime de supervisdao abrangente
correspondente ao modelo de gestao moderna da medicina tradicional chinesa.

Quanto ao cumprimento de obrigacdes internacionais, a Assembleia Legislativa aprovou,
por meio de processo de urgéncia, respectivamente a Lei n.0 22/2020 e a Lei n.° 10/2021
- Alteragdo a Lei n.° 17/2009 - Proibicdo da producdo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, por forma a incluir, no ambito do controlo, vinte
novas substéncias sujeitas a controlo internacional, com vista a acompanhar melhor as regides
vizinhas e a sociedade internacional na prevencdo e combate da criminalidade ligada a droga.

Finalmente, com vista a efectiva execucdo das decisOes relativas a alteracdo a Lei da
Bandeira Nacional da Republica Popular da China e a Lei do Emblema Nacional da Republica
Popular da China, aprovadas na Vigésima Segunda Sessdo do Comité Permanente da Décima
Terceira Legislatura da Assembleia Popular Nacional, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei
n.©12/2021 - Alteracdo a Lei n.° 5/1999 - Utilizagdo e protecgdo da Bandeira, Emblema e Hino
Nacionais, no sentido de assegurar a implementagao eficaz das respectivas leis nacionais e o
cumprimento da responsabilidade constitucional de salvaguarda da dignidade do simbolo e
representacao nacionais. As 19 leis acima aludidas sao todas da iniciativa do Governo.

No cumprimento da funcao fiscalizadora:

Usando as competéncias atribuidas pela Lei Basica da RAEM, a Assembleia Legislativa
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desenvolveu o trabalho de fiscalizagdo orgamental e financeira, nomeadamente a aprovacao
da Lei n.% 23/2020 - Alteracdo a Lei do Orgcamento de 2020 que se tratou da terceira alteragdo
ao orcamento do mesmo ano, a Lei n.°© 27/2020 - Lei do Orgamento de 2021 (alterada
posteriormente pela Lei n.° 3/2021 - Alteragdo a Lei do Orgamento de 2021 pela Lei n.°
17/2021 e pela Lei n.2 18/2021, respectivamente, de forma a reflectir os impactos continuos
acarretados pela epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus e uma série
de medidas de apoio econémico a populagdo). A Assembleia Legislativa apreciou e aprovou o
Relatdrio sobre a Execugdo do Orcamento de 2019 e o Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de
2019, apresentados pelo Governo, ouviu o Relatdrio das Linhas de Accdo Governativa para o
Ano Financeiro de 2021 apresentado pelo Chefe do Executivo e procede ao respectivo debate.

Para promover a interaccao entre o Executivo e o Legislativo, foram realizadas, em Abril
e Agosto, sessbes de perguntas e respostas com o Chefe do Executivo. Na primeira sessdo,
os deputados efectuaram, através do diadlogo directo, o intercdmbio com o Chefe do Executivo
sobre as acgdes governativas e as questdes, tais como a habitagdo, 0 emprego, 0s recursos
humanos, o planeamento do desenvolvimento, o desenvolvimento do sector financeiro e as
medidas de recuperagdo econdmica, etc.. A segunda sessdo de perguntas e respostas com
o0 Chefe do Executivo passou a ser concretizada sob a forma escrita, devido ao impacto da
epidemia, continuando-se assim a desenvolver eficazmente o papel activo da Assembleia
Legislativa na apresentacao das solicitacdes da sociedade e na resolugdo das questdes dificeis
da vida da populagdo.

Para melhor ouvir e colher as opinides dos deputados, o Governo realizou a sessdo
apresentacdo sobre o Estudo do Planeamento da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, a sessao
sobre o Projecto da habitacdo publica da Avenida Wai Long e a sessdo de esclarecimentos sobre
o Sistema de Pontuagdo da Lei de Habitacdo Econdmica e sobre a Previsdo do tempo severo em
Macau. Nesta sessdo legislativa, para conhecer in loco a situagdo da construcdo das diversas
obras publicas do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa foram convidados a visitar,
respectivamente o estaleiro da quarta ponte Macau-Taipa na Zona A dos Novos Aterros, a
habitacdo social e o pavilhdo desportivo de Mong-Ha, bem como as Residéncias para Idosos no
Bairro de Mong-Ha3, as fraccoes-modelo da habitacdo econdmica e da habitacdo para alojamento
temporario da Zona A dos Novos Aterros Urbanos.

Nesta sessdo legislativa, os deputados apresentaram, nas varias reunides plenarias,
316 intervencbes antes da ordem do dia que envolveram os assuntos relativos a politica de
habitacdo, aos transportes publicos, aos servicos de salde, a cultura e educagdo, a garantia de
emprego, a proteccdo ambiental, a cooperacdo regional e a economia maritima, entre outros.
Por outro lado, foram apresentadas ao Governo 702 interpelagdes escritas e 89 interpelagdes
orais pelos deputados, tendo sido realizadas dez reunides plenarias exclusivamente dedicadas
a interpelagdes orais. Por Ultimo, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras
e Concessdes Publicas, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Plblicas
e a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administracdo Publica acompanharam
e fiscalizaram de forma proactiva as matérias importantes e a situacdo de aplicagdo de leis na
area de acgdo governativa e elaboraram oito relatérios respectivos seguintes: Utilizagdo dos
recursos financeiros da Fundacao Macau e da situacdo da integracdo dos programas de apoio
dos fundos auténomos no ambito da educacdo; Relatdrio Intercalar da Execugdo Orcamental do
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Ano de 2020 e Relatérios de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) relativos aos 2.9, 3.9 e 4.9 trimestres de 2020;
Relatério de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo (PIDDA) relativo ao 1.0 Trimestre de 2021; Contratos de concessdo de
exploracdo de jogos; Procedimentos do Instituto de Promogéo do Comércio e do Investimento
de Macau relativos a imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados e imigragdo
por investimentos; Capacidade das infra-estruturas de drenagem apés chuvas intensas e
tempestades.

A transmissdo e auscultacdo de opinides, propostas e criticas de diversa natureza formuladas
por residentes, bem como a resposta atempada as demandas sociais aos requerimentos
apresentados pela populacdo constituem também atribuicGes do 6rgdo legislativo. No decurso
da sessdo legislativa em curso, foram 26 os atendimentos efectuados presencialmente por
deputados através do servico de atendimento rotativo ao publico. Houve ainda residentes que
fizeram chegar, presencialmente, por telefone ou por correio electrénico, as suas opinies e
sugestOes a Assembleia Legislativa, o que somou um total de 448 atendimentos. Houve ainda
cidaddos e associacbes que apresentaram, sucessivamente, ao longo desta sessao legislativa,
sete peticdes. A todas as situagOes referidas foi dado o devido seguimento por parte da
Assembleia Legislativa, consoante os termos em concreto de cada caso.

CCAC Defendeu as Edicoes Limpas e CA
Reforgou Cooperacoes e Intercambios




