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REGIAO ADMINISTRATIVA




No segundo semestre de 2021, aquando do surto da epidemia em Macau, os residentes,
unidos e solidarios na superacao de todos os tipos de dificuldades, cooperaram activamente
na realizacdo dos testes de acido nucleico em massa e na adopcao de medidas de prevencao,
contribuindo para conter a propagagao da epidemia. Macau revelou, uma vez mais, os seus
valores tradicionais de solidariedade e de entreajuda.

Paralelamente ao combate a epidemia, o Governo da RAEM prosseguiu e implementou,
de forma aprofundada, o espirito dos importantes discursos e instrucdoes do Presidente, Xi
Jinping, na concretizacao das acgoes governativas definidas para o ano financeiro de 2021.
.« 1 Em Setembro, foi constituida com sucesso a VII Assembleia Legislativa. Em Dezembro, foi
: divulgado o «Segundo Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondomico da Regiao
Administrativa Especial de Macau (2021-2025)», no sentido de aproveitar as oportunidades
proporcionadas pelo desenvolvimento nacional e consolidar e elevar as vantagens proprias de
competitividade de Macau, com vista a integragdo na conjuntura do desenvolvimento nacional.

0 Governo da RAEM tem optimizado constantemente as acgoes em prol do bem-estar dos
residentes e prosseguido, de forma ordenada, o planeamento e construgao urbana, divulgando _
o relatorio final da consulta sobre o «Plano Director da Regido Administrativa Especial de w i
Macau (2020-2040)». Foi alargado o investimento nas obras publicas, intensificado o apoio
as pequenas, médias e micro empresas, e promovida com todo o empenho a recuperagao
socioecondmica e do turismo. BT
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Em 2021, avangos notaveis foram registados na cooperagao regional. A promulgacdo do
«Projecto Geral de Construcao da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau x
em Hengqin» marcou a entrada nhuma nova era de negociagao e de cooperagao abrangente
Guangdong-Macau para o desenvolvimento de Hengqin, através da negociacdo, construgao o
A e administracdo conjuntas e da partilha de resultados. O arranque do projecto do «Novo
'-éﬁ’ Bairro de Macau em Henggin», o inicio da obra da Linha de Extensdo da Ilha de Hengqin do
2 Metro Ligeiro de Macau e a inauguragao do Posto Fronteirico Qingmao concretizaram ainda :,*;.‘
¥ mais a interligacdo entre Guangdong e Macau ao nivel das infra-estruturas. FE S
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Apresentacdo Geral da Regido Administrativa Especial de Macau em 2021

Ambiente Isento e Imparcial na Eleicao
dos Deputados e o Grande Significado do
Principio de Macau Governado por Patriotas

As eleicdes para a VII Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau
decorreram em 12 de Setembro de 2021. Trata-se de um acto eleitoral para o 6rgao legislativo
apods a plena implementacdo do principio “Macau governado por patriotas”, revestindo-se de
um grande significado politico.

@D



Macau 2022 Livro do Ano

Apds o retorno de Macau a Patria, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
e todos os sectores da sociedade implementaram, de forma plena e precisa, os principios de
“um pais, dois sistemas”, “Macau governado pelas suas proprias gentes” e um alto grau de
autonomia, actuando em estrita conformidade com o disposto na Constituicdo e na Lei Basica
e aperfeicoando continuamente a implementacdo da Constituigdo e da Lei Basica, de modo a
concretizar o objectivo “Macau governado pelas suas proprias gentes”, tendo os patriotas como

corpo principal.

Terminou, em 15 de Junho, o prazo para a apresentacdo do pedido de reconhecimento
de constituicdo de comissdo de candidatura aos sufragios directo e indirecto das eleigGes
para a VII Assembleia Legislativa, tendo a Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia
Legislativa (CAEAL) recebido 27 pedidos, 22 para o sufragio directo e cinco para o sufragio
indirecto, dos quais dois decidiram pela desisténcia da candidatura. Nos termos da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa e de acordo com a cronologia das operagdes eleitorais, a CAEAL
reconheceu, em 24 de Junho, a legalidade de 19 comissGes de candidatura ao sufragio directo
e a de cinco ao sufragio indirecto. Terminado, em 5 de Julho, o prazo para a apresentacdo de
candidaturas e programas politicos, a CAEAL recebeu um total de 19 candidaturas as eleigoes
por sufragio directo, cinco as de sufragio indirecto, bem como os respectivos programas politicos.

O presidente da CAEAL, Tong Hio Fong, indicou, em 9 de Julho, que, tendo apreciado, de
acordo com a lei, as 19 candidaturas as elei¢des por sufragio directo e as cinco ao sufragio
indirecto, a CAEAL detectou uma lista com dois candidatos que ndo eram eleitores e 21 pessoas,
de seis listas, que, conforme factos comprovados, ndo defendem a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China ou ndo sdo fiéis a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, declarando um total de 23
pessoas como inelegiveis.

As eleicoes implementam o principio de “"Macau
governado por patriotas”

A CAEAL reiterou, na conferéncia de imprensa realizada em 12 de Julho, que, para se verificar
se 0s interessados sdo ou ndo elegiveis, a CAEAL ndo sé apreciou as declaragdes subscritas
pelos participantes, como também avaliou se os mesmos praticaram actos que ndo defendem
a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China e se
ndo sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, e uma
vez verificada a pratica dos referidos actos, os participantes ndo sdo elegiveis, sendo que em
conformidade com o disposto na Lei Eleitoral os candidatos devem ser patriotas.

A CAEAL sublinhou que a Constituicdo da Republica Popular da China é a lei fundamental do
Estado e € a base na feitura da Lei Basica, logo a defesa da Lei Basica implica necessariamente
a defesa da Constituicdo e os principios nela consagrados, nomeadamente o principio “um pais,

dois sistemas”, "Macau governado pelas suas gentes”, “alto grau de autonomia” e “a lideranca
do Partido Comunista Chinés”, entre outros.

E de salientar que o principio “um pais, dois sistemas” é uma politica fundamental que
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o Governo Central aplica em relacdo a RAEM. “Um pais” é o pressuposto em que assenta o
principio de “dois sistemas”, e o principio “Macau governado pelos patriotas” é um principio
importantissimo que deve ser respeitado com rigor para implementar plenamente o principio
“um pais, dois sistemas”.

Assim, os candidatos devem defender fielmente a Lei Basica, a Constituicdo e os principios
nela consagrados, logo, devem ser patriotas. Os patriotas devem defender sinceramente a
soberania, a seguranca e os interesses de desenvolvimento do Estado, como também devem
respeitar e defender o sistema fundamental do Estado e a ordem constitucional da Regido
Administrativa Especial. Ndo podem, por isso, exercer quaisquer actividades que ponham em
risco a soberania e a seguranga nacionais, que desafiem o poder central e a autoridade da Lei
Béasica da RAEM, que usem Macau para se infiltrar e destruir a China, entre outras.

A CAEAL destacou que na Primeira Sessdo da Décima Terceira Legislatura da Assembleia
Popular Nacional, realizada em 11 de Margo de 2018, foi aprovada uma alteragdo a Constituicdo
da Republica Popular da China, acrescentando ao n.° 2 do artigo 1.0 da Constituicdo a seguinte
referéncia: “a lideranga do Partido Comunista da China é a esséncia do socialismo com
caracteristicas chinesas”, que destaca plenamente o estatuto de governanca do Partido Comunista
Chinés. Por essa razdo, a defesa da lideranca do Partido Comunista Chinés passou a constituir
também um fundamento importantissimo para decidir se os participantes/candidatos possuem
condigbes de elegibilidade, logo de candidatura as elei¢des para a Assembleia Legislativa da
presente legislatura, ou se ndo preenchem as qualificacdes requeridas aos candidatos.

Em resumo, com o objectivo de apreciar a elegibilidade de todos os participantes e,
especialmente para efeitos do disposto na alinea 8) do artigo 6.° da Lei Eleitoral, a CAEAL
definiu os seguintes critérios:

1 - Os participantes/candidatos devem salvaguardar a ordem constitucional estabelecida
pela Constituigdo e pela Lei Basica: no caso de se verificar que os participantes ou candidatos
tenham organizado ou participado em actividades com intengao de derrubar e destruir o regime
fundamental estabelecido pela Constituicdo da Republica Popular da China, ou pronunciado
declaragdes relativas aos actos acima referidos, ndo sao considerados, nos termos de lei, como
elegiveis.

2 - Os participantes/candidatos devem salvaguardar a unidade nacional e a integridade
territorial: no caso de se verificarem factos que provem que os participantes ou candidatos
tenham praticado actos contra a unidade nacional e a integridade territorial e pronunciado
declaracdes de secessdo do Estado, ou participado, a qualquer titulo, nas actividades relacionadas
com actos acima referidos, ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

3 - Prevencdo de conluio de participantes/candidatos com paises estrangeiros ou forgas
estrangeiras na infiltragdo nos 6rgdos de poder da RAEM: no caso de se verificarem factos que
provem que os participantes ou candidatos tenham participado nas acgdes de formagao com o
objectivo de contrariar a China e perturbar Macau, organizadas pelas organizagdes anti China no
estrangeiro, incluindo, mas ndo limitado a recepgdo de recursos facultados pelas organizagGes
acima mencionadas, ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

4 - Os participantes/candidatos devem respeitar o sistema politico estabelecido pela
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Constituicdo e pela Lei Basica, ndo podendo denegrir a RepUblica Popular da China e a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China: no caso de se verificarem
factos que provem que os participantes ou candidatos tenham praticado, com ma-fé, actos de
ataque, denegrigdo e calunia da Republica Popular da China ou da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, ou pronunciado declaragGes relativas aos actos acima
aludidos, ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

5 - Os participantes/candidatos ndo podem praticar actos contra a soberania e a seguranca
do Estado: no caso de se verificarem factos que provem que os participantes ou candidatos
tenham praticado actos que violam o disposto na Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado), ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

6 - Os participantes/candidatos devem respeitar as competéncias delegadas pela
Constituicdo e pela Lei Basica a Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China e
ao seu Comité Permanente: no caso de se verificarem factos que provem que os participantes
ou candidatos tenham praticado, com ma-fé, actos de ataque ou denegricdo da legislagdo,
interpretacdes ou decisdes aprovadas pela Assembleia Popular Nacional da RepUblica Popular da
China e pelo seu Comité Permanente, ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

7 - Os participantes/candidatos ndo podem desempenhar o papel de auxilio: no caso de se
verificarem factos que provem que os participantes ou candidatos tenham prestado, de qualquer
forma, auxilio efectivo, colaboracdo ou facilitado a pratica dos actos indicados nos nimeros 1
a 6, ndo sdo considerados, nos termos de lei, como elegiveis.

A CAEAL frisou que estes sdo alguns critérios de apreciacdo para ponderar se os participantes
possuem a requerida elegibilidade, e relativamente aos comentarios dos participantes, com o
intuito de fiscalizar a accao governativa do Governo da RAEM, ndo sao considerados abrangidos
pelo indicado no nimero 4. De facto, a Lei Eleitoral dispde de normas relativamente escrupulosas
quanto a apreciacdo dos participantes, tendo em conta que o Governo da RAEM tem uma alta
exigéncia relativamente a equipa de governacao, por forma a implementar plenamente o principio
“Macau governado por patriotas”.

E de salientar que, de acordo com o disposto na Lei Basica, todos os residentes de Macau
gozam de liberdade de expressdo, salvo disposicdo legal em contrério, os residentes de Macau
ndo sdo punidos por expressarem comentarios.

Segundo o anuncio da CAEAL feito em 13 de Julho, o nimero das candidaturas por sufragio
directo passou de 19 para 14, e o nimero de candidatos diminuiu de 159 para 128. A retirada
de cinco listas foi motivada por ndo se ter efectuado a substituicdo, ou por esta ter sido
efectuada com candidatos inelegiveis; por alguns candidatos terem desistido da candidatura,
bem como por o nimero de candidatos elegiveis constantes numa lista ndo atingir as quatro
pessoas, que é o numero minimo legalmente requerido. Das 21 pessoas nao elegiveis que, por
factos comprovados, ndo defendem a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China ou ndo sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, passaram a 20, visto uma delas ter apresentado a sua substituicdo.
Nado houve nenhuma alteracdo na eleigao por sufragio indirecto, mantendo-se cinco candidaturas,
num total de 12 candidatos.
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O Governo da RAEM emitiu, no dia 13 de Julho, uma declaracao, expressando o seu firme
apoio a decisdo da CAEAL que confirmou, de acordo com o disposto no artigo 6.° e 10.° do Regime
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, existirem factos
que comprovam que 20 candidatos as eleigdes para VII Assembleia Legislativa ndo defendem
a Lei Basica da RAEM e ndo sdo fiéis ao Governo da RAEM da Republica Popular da China, pelo
que ndo sdo elegiveis, o que levou a CAEAL a rejeitar as listas nominais de cinco candidaturas.

A declaragdo do Governo indicou que defender a Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China e ser fiel a Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, sdo os critérios fundamentais que os deputados a Assembleia
Legislativa devem satisfazer. A funcdo da CAEAL, de acordo com os poderes atribuidos pela lei,
no que diz respeito a apreciagdo das qualificacOes dos participantes, constitui uma salvaguarda
do interesse geral da RAEM, da defesa da ordem constitucional estabelecida pela Constituicdo
e pela Lei Basica e, ainda a implementagdo do principio fundamental de Macau governado por
patriotas.

A declaracdo referiu ainda que o facto de alguns participantes ndo serem elegiveis ndo
afecta os direitos fundamentais, de que gozam os residentes de Macau nos termos da lei, nem
a liberdade de expressdo dos mesmos, nem o seu direito de informacao e fiscalizacdo sobre a
actividade do Governo. O Governo da RAEM continuard a cumprir rigorosamente a Lei Basica
e as leis de Macau, salvaguardando os direitos e interesses legitimos dos residentes, apoiando
a CAEAL no exercicio das suas funcdes de acordo com a lei, garantindo a implementagdo bem-
sucedida, estavel e duradoura do principio “um pais, dois sistemas” com caracteristicas de
Macau e mantendo a prosperidade e estabilidade de Macau a longo prazo.

Reforco de medidas de prevencao da epidemia
e elaboracao do plano de contingéncia para as
eleicoes

Tratou-se da primeira eleicdo a Assembleia Legislativa realizada sob a epidemia. Face
a pressdo de prevencdo e controlo da epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, a CAEAL manteve contacto estreito com os Servicos de Saude, reforcou medidas de
prevencdo da epidemia respeitantes a propaganda eleitoral e ao dia de votagdo, e elaborou um
plano de contingéncia, de modo a assegurar que, sob a premissa de garantia da seguranca da
salde publica, as actividades eleitorais e de votacdao decorressem de forma saudavel e tranquila.

No dia da votacdo, as medidas de prevencao da epidemia foram muito rigorosas, com a
sinalizagdo para o cumprimento de um metro de distancia entre as pessoas marcada no local.
Os eleitores, para além de terem de apresentar o codigo de salde, foram sujeitos a medicdo da
temperatura corporal, a utilizacdo de produtos de desinfecgdo para as maos e ao uso de mascara,
bem como & manutencdo da distancia social adequada durante todo o processo de votaco. E
de referir que o Governo procedeu a instalagdo de trés assembleias de voto moveis, de forma a
garantir o exercicio do direito de voto aos eleitores que se encontravam em observagdo médica
nos hotéis designados para o efeito.
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Salvaguarda conjunta de eleicoes isentas e limpas

Em articulagdo com as eleicOes para a VII Assembleia Legislativa, o Comissariado contra a
Corrupgdo (CCAC) realizou acgdes de divulgacdo e de sensibilizagdo, a varios niveis e através
de diversas formas, junto da populacdao por forma a veicular mensagens contra a corrupgao
eleitoral. Instalou postos itinerantes de divulgacdo de eleigdes isentas nos bairros comunitarios e
organizou actividades de sensibilizagdo de elei¢des limpas, nomeadamente jogos de questionario
do WeChat, reunides de trabalho e sessdes de esclarecimento com as listas candidatas, entre
outras, por forma a aprofundar o conhecimento de cidaddos sobre o regime juridico eleitoral da
Assembleia Legislativa. O CCAC apelou ao publico para denunciar, de imediato e mediante linha
aberta de reclamagdo eleitoral, quaisquer actos ilicitos respeitantes ao suborno eleitoral, de modo
a garantir, em conjunto, a realizagdo de eleicdes limpas. Ao mesmo tempo, o CCAC apelou a
todos os candidatos, suas equipas e seus apoiantes para que mantivessem um comportamento
idéneo, observando as leis e as normas, no sentido de garantir que, em conjunto, as eleicdes
se realizassem num ambiente de justica, imparcialidade e idoneidade.

Desde o inicio das actividades eleitorais até o dia da votagdo, o CCAC realizou cerca de
8000 inspegbes com resultado satisfatorio.

Metade dos deputados eleita por sufragio directo
sao caras novas

A votagdo nas eleigdes para a VII Assembleia Legislativa terminou pelas 21h00 de 12 de
Setembro e decorreu de forma tranquila. Foi divulgado o resultado preliminar da contagem dos
votos na madrugada de 13 de Setembro, tendo sido eleitos 14 deputados por sufragio directo
e 12 por sufragio indirecto. Metade dos deputados eleita por sufragio directo sdo caras novas.

O presidente da CAEAL, Tong Hio Fong, revelou, apds o termo de votacgdo, que, das
09h00 as 21h00 de 12 de Setembro, a taxa de afluéncia as urnas do sufragio directo foi de
42,38 por cento, num total de 137.281 pessoas, que votaram nas Eleicdes para a Assembleia
Legislativa. No sufragio indirecto votaram 7000 pessoas, representando uma taxa de afluéncia
de 87,33 por cento.

A Assembleia de Apuramento Geral das eleicOes para a VII Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau divulgou, em 14 de Setembro, o resultado do apuramento
geral. O presidente da Assembleia de Apuramento Geral, Kuok Kin Hong, comunicou que foram
declarados validos 15 votos por sufragio directo, respectivamente seis votos sob reclamacdo
e nove votos nulos. E ainda que, no sufragio indirecto, um voto que tinha sido considerado
nulo foi declarado valido. Segundo o resultado de apuramento geral, as eleicles legislativas
terminaram com um total de 137.279 eleitores que exerceram o seu direito de voto, dos quais
132.071 foram votos validamente expressos, 3141 votos em branco e 2067 votos nulos.

Os 14 candidatos eleitos por sufragio directo sdo os seguintes: Si Ka Lon, Lei Cheng, José
Maria Pereira Coutinho, Zheng Anting, Leong Hong Sai, Wong Kit Cheng, Song Pek Kei, Leong
Sun Iok, Che Sai Wang, Lam U Tou, Lo Choi In, Ngan Iek Hang, Ma Io Fong e Lei Leong Wong.
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Foi publicado, em 23 de Setembro no Boletim Oficial da RAEM a ordem executiva do Chefe
do Executivo, Ho Iat Seng, que nomeou, nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau e do Regime Eleitoral da RAEM, os sete deputados para a VII Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau. Os sete deputados nomeados sdo: Ma
Chi Seng; Iau Teng Pio; Pang Chuan; Wu Chou Kit; Kou Kam Fai; Chan Hou Seng e Cheung Kin
Chung. Em 16 de Outubro, os 33 deputados a Assembleia Legislativa procederam ao juramento
e tomada de posse sob o testemunho do Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, dando assim inicio
ao respectivo mandato de quatro anos.

a Eleigdes para a Assembleia Legislativa em periodo pandémico

Promocao da Defesa da Seguranca Nacional
e Implementacao da Garantia Integral
Urbana

Bl B AR m———
-

Em 2021, a ordem social em Macau continuou boa e estavel e os actos ilicitos e criminosos
de diversos tipos foram severamente reprimidos. O Governo da RAEM implementou, de forma
efectiva, a responsabilidade constitucional de salvaguardar a soberania nacional, a seguranca
e os interesses de desenvolvimento do Pais, aperfeicoando continuamente o regime juridico e
0 mecanismo executdrio para salvaguardar a seguranca nacional e reforcar a capacidade de
execucdo da lei. Concomitantemente, através da colaboragdo e coordenacdo, foram intensificadas
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a sensibilizacdo e educacdo sobre seguranca nacional, aumentando-se a consciéncia dos
residentes sobre seguranca nacional e consolidando-se a base social e politica de amor a Patria,
amor a Macau. Foram adoptadas varias medidas eficazes para prevenir e travar efetivamente
a infiltracdo e interferéncia de forcas externas, para que o principio de “Macau governado por
patriotas” prevalega plenamente em Macau, a fim de garantir a estabilidade geral da RAEM e
defender a seguranga nacional geral.

Aperfeicoamento continuo do regime juridico e do
mecanismo de implementacao

Macau elaborou a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado em 2009 e criou a
Comissao de Defesa da Seguranga do Estado em 2018. Posteriormente, o conjunto de diplomas
complementares sobre a seguranca nacional tem sido melhorado e actualizado de forma
constante, tais como a Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria, a Lei da Ciberseguranga, entre
outras.

A fim de combater eficazmente a imigracdo e permanéncia ilegal e prevenir crimes, a Lei
n.% 16/2021 - Regime juridico do controlo de migracdo e das autorizacbes de permanéncia
e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau e o Regulamento Administrativo
n.% 38/2021 - Regulamentacdo principal do regime juridico do controlo de migracdo e das
autorizagGes de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau entraram
em vigor em 15 de Novembro de 2021.

Em 3 de Dezembro, o Conselho Executivo concluiu a discussdo da proposta de lei do
“Regime juridico da intercepgdo e proteccdo de comunicagdes”, a qual foi submetida a Assembleia
Legislativa para efeitos de apreciacdo. A referida proposta de lei sugere que, no ambito da
aplicagdo criminal, serdo integradas medidas da intercepgdo, a par disso, as disposi¢des relativas
aos métodos e contelido da intercepcdo serdo ajustadas, por forma a conjugar a necessidade
da investigacdo de crimes graves e especificos com uma adaptacdo a actual realidade da
actual tecnologia das comunicacOes. Trata-se duma medida a aperfeigoar no regime juridico
complementar da seguranga nacional, sendo também uma iniciativa importante para reforgar a
capacidade de execucdo da lei, intensificar a protecdo dos direitos e manter a seguranca publica.

Considerando que a situacdo da defesa da seguranga nacional tende ser cada vez mais
complexa, o Chefe do Executivo apresentou um relatdrio ao Governo Popular Central, solicitando
ao Governo Popular Central a criacdo do lugar de assessor para os assuntos de seguranga
nacional e lugares de assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional na Comissao
de Defesa da Segurancga do Estado da RAEM. O Governo Popular Central concordou e decidiu
criar os cargos supramencionados na Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau. O Governo da RAEM executa firmemente as decisdes do
Governo Central, envidando todos os esforgos para a sua rapida implementacdo. Entrou em
vigor, em 14 de Dezembro de 2021. O Regulamento Administrativo n.° 47/2021 “Alteracdo ao
Regulamento Administrativo n.? 22/2018 - Comissdao de Defesa da Seguranca do Estado da
Regidao Administrativa Especial de Macau”, que cria o lugar de assessor para 0s assuntos de
segurancga nacional e trés lugares de assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional
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na Comissao de Defesa da Seguranca do Estado da RAEM.

Cabe ao assessor para os assuntos de seguranga nacional a supervisdo, orientacao,
coordenacdo e apoio a RAEM no desenvolvimento dos trabalhos de defesa da seguranca do
Estado, e participar nas reunides da Comissdo. Cabe aos assessor técnico para os assuntos de
seguranca nacional prestar apoio aos trabalhos desenvolvidos pelo assessor para os assuntos
de seguranga nacional, pronunciar-se sobre os assuntos relacionados com o desempenho das
atribuigdes do Gabinete da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa
Especial de Macau, e participar nas reunides deste gabinete. Com a alteragdo dos regulamentos
administrativos relevantes, o assessor de assuntos de seguranca nacional e 0s assessores
técnicos de seguranca nacional tém garantias legais locais para desempenhar suas funges.
Juntamente com a Policia Judiciaria, a quem foi atribuida a atribuicdo especial de execucdo da
Lei de Segurancga Nacional e as unidades subordinadas relevantes criadas, a unidade do Governo
da RAEM, responsavel especialmente pela defesa da soberania e seguranca nacional, e dos
interesses de desenvolvimento do Pais tornou-se totalmente operacional, o que reforcou ainda
mais a seguranca nacional e a seguranca cibernética, aumentando a capacidade de prevengdo e
repressao de crimes do terrorismo e dos crimes praticados com recurso a tecnologias sofisticadas.
Um regime juridico e um mecanismo executdrio optimizado contribuirdo para assegurar que a
decisao do Governo Central seja implementada em Macau, proporcionando uma garantia mais
forte para a seguranca geral do pais e de Macau.

Por outro lado, em 21 de Junho, o Governo da RAEM procedeu, pelo Regulamento
Administrativo n.° 20/2021, a alteragdo da “Organizagdo e funcionamento dos Servicos de
Policia Unitérios”, criando o Departamento de Informatica e de Tecnologias da Informacédo e
o Departamento de Estudo, Planeamento e Coordenacdo de Operacdes de Proteccao Civil. A
Direccao dos Servicos de Policia Unitarios ira proceder a revisdo e a optimizacdo dos diversos
planos de contingéncias especificos com base no novo “Plano Geral de Proteccdo Civil”, que ja foi
aprovado pelo Chefe do Executivo, de modo a preparar-se para enfrentar diversas contingéncias,
a fim de proteger de melhor maneira a seguranga da vida e de bens dos residentes.

Em articulagdo com a aprovacdo, na Vigésima Segunda Sessdo do Comité Permanente da
Décima Terceira Legislatura da Assembleia Popular Nacional, das decis0es relativas a alteracdo
a Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China, com vista a efectiva execugéo das
referidas decisGes e a correcta e efectiva implementagdo na RAEM das leis nacionais acima
aludidas, o Governo da RAEM procedeu, nos termos da Lei Basica e segundo o principios, o
espirito legislativo e disposiges concretas relativas a alteragdo da Lei da Bandeira Nacional e da
Lei do Emblema Nacional, a revisdo e optimizagdo correspondente da Lei n.% 5/1999 - Utilizacdo
e proteccdo da Bandeira, Emblema e Hino Nacionais e do Regulamento Administrativo n.°
5/2019 “Disposicdes Especificas sobre o Uso da Bandeira Nacional, Emblema Nacional, Bandeira
Regional, Emblema Regional e Tocar e Cantar o Hino Nacional”. A respectiva Lei e 0 Regulamento
Administrativo alterados entraram em vigo em 27 de Junho. O dito Regulamento incentiva o uso
da Bandeira Nacional e do respectivo desenho pelos residentes e entidades publicas e privadas
em ocasides adequadas, podendo os residentes ter aposto o Emblema Nacional em ocasides
solenes para expressar sentimentos patriéticos; aperfeicoa as normas relativas as medidas e
proporcdes da Bandeira Nacional e do Emblema Nacional; aperfeicoa as disposicdes relativas a
utilizacdo da Bandeira Nacional na cerimodnia de luto; aperfeicoa as normas relativas a situacao
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em que é permitido a cobertura pela Bandeira Nacional no caso de falecimento de determinadas
personalidades; aperfeigoa as normas relativas a utilizagdo da Bandeira Nacional e do Emblema
Nacional; e aperfeigoa as disposicdes relativas a integracdo da Bandeira Nacional e do Emblema
Nacional no ensino. A partir da data da entrada em vigor do Regulamento, o Gabinete do Chefe
do Executivo da RAEM, o portal do Governo da RAEM, os sites da Assembleia Legislativa, dos
Tribunais e do Ministério Publico, bem como outros sites designados pelo Chefe do Executivo,
passaram a usar o Emblema Nacional em posicdo de destaque na sua pagina inicial.

Aumentar de forma abrangente a consciéncia
nacional e o patriotismo

A seguranga nacional constitui uma responsabilidade de toda a populagao. E necessario
aprofundar a consciéncia e compreensdo da importancia de defesa da seguranca nacional
dos jovens e dos diversos sectores de Macau, de modo a cumprir conscientemente as
responsabilidades e obrigagOes civicas de salvaguarda da seguranga nacional. Para o efeito, a
educacdo e divulgacdo do patriotismo e amor por Macau a diferentes niveis e vertentes podem
desempenhar um papel de relevo.

0 ano de 2021 marca o 100.° aniversario da fundacdo do Partido Comunista da China.
Realizou-se, de 23 de Junho a 15 de Julho, a “Exposicdo de Fotografia de Celebracdo do 100.°
Aniversario do Partido Comunista da China”, organizada pelo Governo da Regido Administragdo
Especial de Macau juntamente com o Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da Republica
Popular da China e do Gabinete de Ligacao do Governo Central na RAEM. A exposigao permitiu
aos residentes em geral de Macau ter o conhecimento de que o PCC é um partido ligado ao
povo de coracgdo e por destino comum, e relembra aos residentes em geral de Macau a histoéria
centenaria de luta do PCC e o grande espirito do ascendente da revolucdo, reforcando-se assim
a base de “Amor a Patria, Amor a Macau” no seio da sociedade e transmitindo o valor nuclear
de “Amor a Patria, Amor a Macau” a geragao mais jovem. A exposicao contou com a presenca
de 43.735 visitantes durante os 23 dias e o bom acolhimento dos diversos sectores sociais. As
diversas associacOes, entidades publicas e privadas locais fizeram a inscrigdo sucessivamente
para efectuarem uma visita a exposicdo, o que demonstra plenamente o sentido de pertenca
dos residentes de Macau a grande Patria, o sentido de orgulho de ser chinés e o sentido de
reconhecimento para com o Partido Comunista da China.

Teve lugar também a «Exposicao de Educagdo sobre a Seguranca Nacional», co-organizada
pelo Governo da RAEM e o Gabinete de Ligagao do Governo Popular Central na RAEM, que tem
sido realizado por cinco anos consecutivos, exibindo, de forma continua, a populagdo em geral
de Macau, os mais recentes avancos na construcdo e no aperfeicoamento do regime juridico
de defesa da seguranca nacional e de Macau. A exposicdo atraiu a visita de mais de 42.000
pessoas e o site tematico registou mais de 330.000 visualizagdes. Em 2021, foi realizado, pela
primeira vez, o concurso de composicdo em lingua chinesa «Eu e a Seguranca Nacional» para
alunos de ensino secundario, tendo sido recebido mais de 4800 artigos. Os alunos expressaram
as suas responsabilidades perante o Pais e Macau, com base nos seus sentimentos reais,
demonstrando plenamente a forte consciéncia de seguranga nacional e profundo patriotismo e
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amor por Macau dos jovens de Macau.

Ao longo dos anos, a Exposigao de Educagao sobre a Seguranga Nacional tem reforgado
efetivamente a consciéncia sobre seguranga nacional da populacdo em geral de Macau e
promovido ainda mais os diversos sectores da sociedade a defender com empenho a seguranga
nacional, bem como a prosperidade e estabilidade a longo prazo do Pais e de Macau. Em
articulagdo com o trabalho de educagao e divulgacao da seguranca nacional do Governo da
RAEM, vérios departamentos governamentais, o sector académico e associagdes sociais tém
organizado, de forma proactiva, actividades relevantes, para que os diversos os sectores da
sociedade possam ter uma compreensdo mais clara e correcta do significado e importancia das
leis e regulamentos relacionados a segurancga nacional.

Ajustamento Oportuno e Preciso das
Medidas em Resposta a Situacao Epidémica
Inconsistente

/D19 Community Vaccination Station
~ [Mong-Ha Sports Centre

Entrando em 2021, a pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus continuou a
propagar em todos os cantos do mundo. Apesar do nimero de casos graves e a mortalidade
ter diminuido gradualmente. Contudo, apds a disponibilizagdo da vacina, verificaram-se ainda
um numero elevado de casos confirmados e hospitalizados em alguns paises e regiGes com
baixa taxa de vacinacdo. Com vista a garantir a seguranga da vida e a salde dos residentes de
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Macau, bem como promover a recuperagdo socioeconémica estavel, o Governo da RAEM tem
revisto e melhorado, de forma incessante, o trabalho de prevengdo e controlo da epidemia,
adoptado medidas adequadas de prevencdo da epidemia e trabalhado em estreita colaboracao
com o Pais para concretizar prevencdo e controlo conjunto e enfrentar o surto continuo e
repetido de epidemia.

Promover a vacinacao para proteger a satde dos
residentes

Sob o forte apoio do Governo Central, o primeiro lote de 100.000 doses de vacinas
inactivadas contra a COVID-19 produzidas pela Sinopharm Group foi transportado a Macau
em 6 de Fevereiro. Em 9 de Fevereiro, teve inicio a vacinacdo dos grupos de individuos com
prioridade na primeira fase do programa de administracdo das vacinas, que abrangeu o pessoal
da linha da frente do posto fronteirigo, a policia, os bombeiros, pessoas que lidam com cadeias
frias e produtos alimenticios congelados, funcionarios de casinos, professores e pessoas com
necessidade urgente de viajar para areas de médio e alto risco, etc.. O Chefe do Executivo,
Ho Iat Seng, liderou, na manha do dia 9, os titulares dos principais cargos na toma da vacina
contra a COVID-19, de modo a demonstrar aos cidaddo a confianga do Governo da RAEM nas
vacinas, através de acgOes. O Chefe do Executivo disse, apds ser vacinado, que ndo teve qualquer
sentimento especial apds a vacinacdo, nem reacgdo adversa, apelando a todos os residentes de
Macau para colaborar com as medidas de prevencdo da epidemia e serem vacinados de livre
vontade, de forma a proteger sua prdpria saude.

Em 9 de Fevereiro, 595 pessoas foram vacinadas e mais que 1300 pessoas de grupos
prioritarios agendaram a vacinagdo. No mesmo dia, os Servicos de Salude comecaram a aceitar
as marcacdes dos residentes ndo prioritarios a vacinar-se a partir de 22 de Fevereiro. No primeiro
dia, um total de 4033 pessoas agendaram-se com sucesso, das quais 2500 pessoas optaram
por se vacinarem em 22 de Fevereiro.

Para facilitar a vacinacdo da populagdo de todo o territério de Macau, os Servigos de Saude
instalaram 12 postos de vacinagdo que podem administrar vacinas no maximo até 5000 pessoas/
dia. Os residentes podem escolher o local de vacinagdo por si proprios aquando da marcagao
de vacinagdo. Ha pessoal médico nos postos de vacinacdo para efectuar a avaliacdo de salde
de cada pessoa. Apds a vacinacdo, residentes devem permanecer na area de observacdo do
posto de vacinacdo por 30 minutos para sujeitar-se a observacao médica.

Em 27 de Fevereiro, chegou a Macau o primeiro lote de 100.000 doses da vacina de mRNA
produzidas por BioNtech em cooperagdo com a Fosun, na Alemanha. Os Servicos de Salde entdo
organizaram a vacinagao das pessoas que escolheram a vacina de mRNA, tendo a vacinagdo
iniciado-se em 3 de Margo. No mesmo dia, foi publicado no Boletim Oficial da RAEM o despacho
do Chefe do Executivo, determinando, através do “Programa Especial de Vacinacao da Regido
Administrativa Especial de Macau”, grupos de pessoas a que sdo aplicaveis vacinas de dois tipos,
de acordo com as normas da Administracdo Nacional de Alimentos e Drogas.

Os Servigos de Saude acrescentaram o nimero de postos de vacinagdo em varias zonas
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de Macau, de modo a facilitar a administragdo de vacinas dos cidadaos. Até ao final de 2021, o
numero de postos de vacinacao em Macau foi aumentado para 18. Ao mesmo tempo, os Servicos
de Saude organizaram servigos de vacinagdo extensivos em colaboragdo com o Instituto de
Accdo Social, o Hospital Kiang Wu e varias operadoras de jogo.

Até ao final de 2021, foram administradas em acumulagdo 970 mil doses da vacina contra
a COVID-19. O numero total de pessoas vacinadas foi de 493 mil pessoas, das quais 31 mil s6
tomaram a 1.2 dose, 430 mil ja completaram a vacinacdo e 33 mil pessoas receberam a vacina
de reforco. A taxa de vacinagdo fixou-se em 72,2 por cento da populagdo total de Macau e 74,1
por cento da populagdo com idade igual ou superior a trés anos.

Em resposta a variante Omicron mais contagiosa de novo tipo de coronavirus, os Servigos
de Saude comecaram, no inicio de Novembro de 2021, a administrar a dose de reforco da
vacina para pessoas em postos de alto risco e pessoas com necessidade urgente de viajar para
areas de alto risco. A partir de 7 de Janeiro de 2022, a inoculagdo da terceira dose da vacina
contra a COVID-19 foi alargada a todos os individuos com idade igual ou superior a 18 anos,
permitindo aos individuos vacinados com duas doses da vacina ha mais de trés meses e com
necessidade urgente, podem ser inoculados com a dose de reforgo.

Consolidar a linha de defesa externa para evitar
propagacao comunitaria de epidemia

Em 3 de Agosto de 2021, dois residentes de Macau foram diagnosticados com pneumonia
de novo tipo de coronavirus em Zhuhai e posteriormente, os dois filhos que viviam com eles,
foram também confirmados de infecgdo. O Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, anunciou a tomada
de uma série de medidas de prevencao e controlo, incluindo a declaragdo do inicio do estado
de prevencdo imediata, a partir de 15h30 do mesmo dia e a apresentacdao, na passagem nos
postos fronteiricos, de relatdério de resultados negativos de teste de acido nucleico, emitido
dentro de 24 horas, por pessoas que viajam para o exterior. O periodo de validade do relatério
de teste de acido nucleico com resultado negativo foi apertado para 12 horas na madrugada
do dia seguinte. Foi activado, pela primeira vez, o plano de prevencao e controlo com mais
precisdo contra a epidemia, baseado em zonas e niveis, demarcando-se as zonas do codigo
vermelho e do cddigo amarelo, conforme a localizagdo de domicilio e itinerario das actividades
dos doentes confirmados, de forma a rastrear e isolar os grupos de individuos de médio e alto
risco. No dia seguinte, pelas 09nh00, foram realizados, pela primeira vez, os testes de acido
nucleico em massa, procurando cortar vias de transmissdo de coronavirus o mais rapido possivel.
Com o apoio de 300 técnicos enviados pela provincia de Guangdong, ao pedido do Governo da
RAEM, o trabalho de testes de acido nucleico em massa foi concluido com sucesso, ndo havendo
nenhum caso confirmado. Até 00h00 de 18 de Agosto, ndo foram detectados casos de infeccdo
nos varios testes de acido nucleico efectuados dos residentes das zonas de cddigo vermelho e
amarelo, razdo pela qual, foi levantado o bloqueio das zonas de codigo vermelho e amarelo, a
partir das 00h00 do dia 18 de Agosto.

Em 22 de Setembro, um residente proveniente da Turquia foi detectado como caso
confirmado durante o periodo de observacdo médica no hotel. Em 24 de Setembro, foi confirmado
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outro caso, um nepalés que trabalhava como seguranca no mesmo hotel. Os Servigos de Salde
organizaram de imediato o teste de acido nucleico sobre individuos relacionados, detectando
mais um caso confirmado. Dai, foi declarado de novo a Regido Administrativa Especial de Macau
no estado de prevencao imediata. Teve lugar a 2.2 ronda de teste de acido nucleico em massa,
que se iniciou a partir das 15h00 do dia 25 de Setembro para evitar a propagacdo comunitaria.
Gracgas ao mecanismo de prevencdo e controlo com mais precisdao contra a epidemia, baseado
em zonas e niveis, foram diagnosticados mais quatro casos confirmados no meio das pessoas
consideradas como de contacto préximo, que trabalhavam como seguranga no respectivo hotel.

Foi detectado, em 5 de Outubro, outra vez, caso confirmado, classificado do 72.° caso da
pneumonia causada pelo novo tipo de Coronavirus em Macau. O paciente era um trabalhador de
remodelagdo ndo residente proveniente de Doumen, Zhuhai do Interior da China. A comparacao
genética do virus mostrou que a fonte de infeccdo do paciente é idéntica a do “grupo de individuos
de seguranca”. O Grupo de Trabalho do lado de Macau junto do mecanismo de prevencao e
controlo conjunto Zhuhai-Macau nos postos fronteiricos anunciou, de imediato, a anulacdo de
medidas de dispensa de isolamento médico da passagem fronteirica nos postos fronteirigos
Zhuhai-Macau, cuja execugao estava prevista para as 12h00 do mesmo dia, tendo-se mantido,
por tanto, as medidas de isolamento médico da passagem fronteiriga. Ao final da tarde do dia
5, foram mais dois casos confirmados detectados no meio dos trabalhadores de remodelagao
que trabalharam na mesma fracgdo, e em segunda mais trés pessoas foram diagnosticadas que
tiveram contatos com o 72.° caso confirmado. Os Servigos de Salde anunciaram, as 21h00 de
5 de Outubro, a realizacdo da terceira ronda de teste de 4cido nucleico em massa. Até 07h00
de 7 de Outubro, foram recolhidas amostras de mais de 680 mil pessoas, que tiveram todas
resultado negativo. As autoridades anunciaram com antecedéncia a conclusdo do teste de acido
nucleico em massa. Nas trés rondas de teste de dcido nucleico em massa, foram realizados um
total de cerca de 2,1 milhdes de testes acumulados.

Perante a evolugdo mais recente da epidemia, os Servigos de Saude e Direcgdo dos Servigos
de Turismo optimizaram ainda mais os procedimentos de funcionamento dos hotéis de observacdo
médica a partir de 7 de Outubro, incluindo a implementacdo de medidas de “gestao em circuito
fechado”, introducdo de robdGs para fornecer servigos sem contato (por exemplo, leitura da
temperatura corporal e distribuicdo de suprimentos), etc. de forma a reduzir o contato entre
trabalhadores em postos de alto risco e aqueles sujeitos ao isolamento.

Considerando que 0 75.° caso confirmado vivia no Bloco 1 do Edificio San Mei On, onde o
ambiente sanitario é precario devido a alta densidade populacional, desfavoravel a prevencdo
de epidemias, os Servicos de Salde realizaram, em 10 de Outubro, a operagao de transferéncia
de um total de 821 moradores do Bloco 1 do Edificio San Mei On para o Hotel Tesouro, o hotel
de observagdo médica.

Para responder a epidemia de forma mais precisa e atempada, os Servicos de Saude
langaram, em 18 de Novembro, uma versdo experimental da aplicagdo para Telemdvel do
Codigo de Saude de Macau, acrescentando novas fungdes de registo de itinerario e verificacao
de risco. A “Aplicacdo para Telemdvel do Cddigo de Saude de Macau” foi utilizada inicialmente
nas instituicdes de saude publicas, para fazer leitura do Cddigo QR destes estabelecimentos
médicos publicos a titulo experimental aquando da entrada desse espaco para registar o seu
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itinerario. Até o final do ano, a utilizacdo da aplicacdo foi alargada aos autocarros e instalagoes
de servigo social em todo o territério. Até o final de 2021, o numero de inscrigao da aplicacao
para Telemovel do Codigo de Salde de Macau cifrou-se em cerca de 133 mil. Em meados de
Janeiro de 2022, o nimero acumulado de inscrigdo ultrapassou 479 mil.

Até 31 de Dezembro de 2021, foram detectados em acumulagao 79 casos confirmados e 77
alta hospitalar, tendo Macau conquistado e mantido resultados positivos na prevencao e combate
a pandemia, ndo havendo registo de mortes, infecgdo comunitaria ou hospitalar e com uma baixa
taxa de casos graves e uma elevada taxa de recuperacgdo. Por outro lado, levaram-se quase
dois meses, desde o internamento hospitalar dos pacientes confirmados, tratamento médico,
o isolamento do periodo de convalescenca e até o seu regresso ao bairro comunitario apds ter
alta hospitalar, o que protegeu de forma efetiva a salide dos pacientes e dos outros residentes.

Em articulagdo proactiva com a politica de prevencdo de epidemia do Governo da RAEM,
0 Gabinete de Comunicagdo Social desempenhou plenamente as suas atribuicdes de divulgar
oportunamente informacoes noticiosas e de sensibilizacdo respeitantes ao combate a epidemia,
através de diversas plataforma e de forma diversificada. Durante todo o ano em curso, foram
transmitidas, ao vivo, 111 conferéncias de imprensa e produzidas mais de mil noticias, um
total 461 infografias de combate a epidemia e 53 séries de video de divulgagdo da politica
de prevencdo de epidemia, permitindo a populacdo em geral o conhecimento das Ultimas
informagdes respeitantes ao combate a epidemia e ao trabalho dos diversos organismos do
Governo de combate a epidemia.

Macau entrou por duas vezes no “estado de prevengdo imediata”. Durante os periodos de 3
a 10 de Agosto e de 25 de Setembro a 15 de Outubro, foram divulgadas, no site do Gabinete de
Comunicacgdo Social, 1017 noticias em chinés, 588 em portugués e 317 em inglés, 19 infografias
em chinés, 18 em portugués e 14 em inglés. Foram produzidas e divulgadas 38 séries de video
em chinés, 13 em portugués e 3 em inglés.

A pagina tematica sobre epidemia no facebook, operada pelo Gabinete de Comunicagdo
Social, tornou-se uma das principais plataformas de divulgagdo de informacdo oficial em tempo
real durante a ocorréncia da epidemia, desempenhando um papel importante para tranquilizar
0 publico. Em 2021, foram publicados 5243 postagens, sendo, das quais, 4625 fotonoticias e
618 videos (101 transmissdes ao vivo).

Para evitar a propagacdo de novo tipo de coronavirus nos bairros comunitarios por
meio de mercadorias importadas, nomeadamente alimentos de cadeia de frio importados, o
Instituto para os Assuntos Municipais procedeu, em 2021, ao ajustamento das medidas de
prevencdo de epidemia respeitantes aos alimentos de cadeia de frio importados, em resposta
a situacdo epidémica, reforcando a linha de defesa em trés vertentes de bens, ambiente e
pessoas. Implementou as medidas de prevencdo de epidemia de alimentos de cadeia de frio
de “desinfeccdo total da embalagem externa e testagem completa da embalagem interna”.
Elaborou o “Plano de emergéncia em resposta ao resultado positivo de teste de acido nucleico
sobre alimentos de cadeia de frio” em diferentes cenarios e concluiu a testagem de simulacro
de prevencdo de epidemias, bem como elaborou o plano de emergéncia de prevengdo de
epidemias dos mercados atacadistas, realizando, em colaboracdo com oito organismos e o sector
relacionado, o exercicio de prevencdo de epidemias, de modo a elevar em varias vertentes,
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o nivel de prevencdo de epidemia de emergéncia em areas de alimentos de cadeia de frio e
alimentos frescos, a fim de minimizar o risco de transmissado de doenga. Em 2021, o Instituto
para os Assuntos Municipais recolheu mais de 64.000 amostras de alimentos e ambientais, que
foram todas aprovadas no teste de acido nucleico do novo tipo de coronavirus.

Paralelamente, o Instituto para os Assuntos Municipais, em articulagdao com as medidas de
prevencdo dos Servicos de Saude, realizou a limpeza e desinfeccdo geral da habitacdo dos casos
confirmados, das ruas circunvizinhas e dos espagos publicos do edificio residencial. Por outro
lado, o “grupo de prestagdo de apoio”, criado para implementagdo das medidas de prevengdo e
controlo com mais precisao contra a epidemia, baseado em zonas e niveis, prestou o apoio para
satisfazer as necessidades basicas na vida quotidiana e no alimento dos residentes das zonas
de codigo vermelho e amarelo, tendo oferecido, em 2021, um total de cerca de 7900 pacotes
de alimentos de emergéncia e disponibilizado cerca de 98.000 alimentos quentes embalados
aos moradores das zonas do cédigo vermelho e amarelo durante o periodo de bloqueio, além
de ter ajudado os na transferéncia de mercadorias por 1900 vezes.

Medidas de prevencao epidémica precisas
permanentes promovem a normalizacao da vida

Em 2021, a Direcgdo dos Servigos de Salde procedeu atempadamente ao ajustamento
das medidas de prevencgdo da epidemia, em fungdo da evolugdao de epidemia, que abrangem
0s seguintes aspectos:

Efectuar melhorias e alteracOes as enfermarias de isolamento, passando a disponibilizar
266 camas de isolamento de alta categoria. Elaborou também o plano de emergéncia;

Realizar o Plano de Testes de Acido Nucleico de COVID-19 em cooperando com instituicdes
da terceira parte na melhoria progressiva da capacidade de teste. Até final de 2021,
foram recolhidas no total 10,8 milhdes de amostras;

- Assegurar que cada residente e trabalhador ndo residente pudesse comprar uma
mascara por dia, necessaria para a prevencdo de epidemia. Até 31 de Dezembro de
2021, aproximadamente 230 milhdes de mascaras foram vendidas;

Reforgar as medidas de quarentena nos postos fronteiricos, aplicando-se medidas
distintas as pessoas chegadas a Macau de diferentes regiGes de acordo com a avaliagdo
de risco. Lancou a declaragdo electrénica de salde e o sistema de declaracdo de satde
electrdnico, e realizou a triagem de temperatura corporal e observacdo médica nos
postos fronteiricos, apertando-se as politicas de entrada com base nas condigdes reais;

Intensificar a sensibilizagcao sobre a prevencdo e controlo de epidemia nos bairros
comunitarios. Através de uma série de agdes, tais como palestras, directrizes e videos
de prevencdo de epidemias, conferéncias de imprensa, linhas abertas, apelos por alto-
falante nos bairros comunitarios e a organizagao de equipas de apoio de voluntéarios em
reserva, elevou o nivel de educagdo de salde e a consciéncia de prevengdo de epidemia
dos residentes, e orientou, de forma oportuna, os diversos sectores da sociedade para
se unirem, bloqueando com todo o empenho a propagagdo de virus na comunidade.
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Para evitar a transmissdo da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus em Macau, a
Direccdo dos Servicos de Turismo exortou, segundo o despacho do Chefe do Executivo, o
encerramento de varios locais de entretenimento de Macau, nos periodo de 5 a 17 de Agosto e de
6 a 18 de Outubro, respectivamente, tais como bares, salas de danga, karaoke, estabelecimentos
de saunas e de massagens e estabelecimentos de health club. Durante periodos de encerramento,
destacou pessoal para inspeccionar e fiscalizar a execucdo das medidas de encerramento dos
estabelecimentos. Apo6s a reabertura de estabelecimentos de entretenimento, continuou a
enviar pessoal para efectuar inspeccdes de modo a garantir a observacgdo continua de medidas
de prevencdo de epidemia.

A Direccdo dos Servigos de Turismo disponibilizou, em colaboragdo com varios
departamentos, veiculos antiepidémicos em diversos postos fronteiricos, para transportar
pessoas em risco para postos de quarentena designados e hotéis de observacdo médica. A
medida que a situagdo da epidemia mudava, foi aplicada, no final de 2021, a gestdo em circuito
fechado dos motoristas de veiculos antiepidémicos. Os motoristas sujeitos a gestdo em circuito
fechado foram acomodados em hotéis de observacdao médica, de modo a evitar a propagagao
de virus na comunidade.

Avancos Inovadores na Cooperacao Regional
Promovem a Co-exploracao de Hengqin por
Guangdong e Macau
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A cooperagdo regional constitui uma forca motriz importante para o desenvolvimento
economico de Macau. Em 2021, a cooperacao regional obteve novos avancos notaveis.

“"Quatro novos posicionamentos” promovem
a melhor integracao na conjuntura do
desenvolvimento nacional

O Governo Central promulgou, em 5 de Setembro de 2021, o Projecto Geral de Construgao
da Zona de Cooperacgdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin» (vulgo Projecto
Geral), o que marca a entrada de Henggin numa nova fase desenvolvimento do sistema de
negociacao, construcdo e administracdo conjuntas e partilha de resultados entre Guangdong
e Macau, indicando assim com clareza a direccdo da construgdo da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau» e proporcionando uma solugdo orientadora para a exploragao e abertura da
Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin. Em 17 de Setembro,
foi realizada a Cerimdnia de Inauguracdo das Organizagbes Administrativas da Zona de
Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, que marcou a entrada numa
nova fase de plena exploracdo de Henggin. O membro do Comité Permanente do Politburo do
Partido Comunista da China e vice-primeiro-ministro, Han Zheng, fez votos de que a Zona de
Cooperacao Aprofundada possa desenvolver-se cada vez melhor, dando o seu novo contributo
para a pratica da implementacdo sdlida e duradoura do principio “um pais, dois sistemas” com
caracteristicas de Macau.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau acolhe com grande satisfagdo a
promulgacdo do Projecto Geral e agradece-se profundamente. O Governo ira agarrar de forma
proactiva a boa oportunidade para Macau criada pelo Projecto Geral, para introduzir uma nova
dindmica ao desenvolvimento a longo prazo da RAEM.

A construgdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau é uma grande estratégia
nacional planeada, coordenada e promovida pelo Presidente, Xi Jinping. O Presidente, Xi
Jinping, atribui grande importancia ao desenvolvimento de Henggin e efectuou seis visitas a
Macau e quatro inspecgdes a Henggin no periodo de dez anos, tendo sublinhado que Macau
deve empenhar-se na cooperacdo com Zhuhai na construcdo conjunta de Henggin, abrindo
um novo capitulo que vai alargar o espaco de crescimento e injectar uma nova dinamica ao
desenvolvimento de Macau a longo prazo.

A construcdo da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin
€ uma iniciativa importante inovadora para enriquecer a pratica de «um pais, dois sistemas»,
contribuindo para o aprofundamento de construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau. Constitui também um planeamento importante para aprofundar a reforma abrangente,
de modo a construir um novo sistema de economia com alto nivel da abertura, favoravel ao
desenvolvimento a longo prazo de Macau e a melhor integragdo de Macau na conjuntura do
desenvolvimento nacional.

Os 29 artigos do «Projecto Geral» englobam medidas politicas de inovagdo importantes e
seguem, de perto, a linha principal de “promover o desenvolvimento adequadamente diversificado
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da economia de Macau”, definindo os quatro posicionamentos estratégicos, nomeadamente a
criacdo da nova plataforma para promover o desenvolvimento adequadamente diversificado da
economia de Macau, do novo espaco para facilitar a vida e 0 emprego dos residentes de Macau,
do novo modelo para enriquecer a pratica de “um pais, dois sistemas”, e do novo patamar para
promover a construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

O “Projecto Geral” clarifica as novas indUstrias a serem desenvolvidas na promocdo da
diversificacdo adequada da economia de Macau, ou seja quatro grandes sectores industriais,
nomeadamente a investigagao e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a manufactura topo
de gama, a indUstria da medicina tradicional chinesa de marcas de Macau, as industrias cultural
e turistica, de convencbes e exposicdes e do comércio, bem como as financas modernas. Na
perspectiva de resolucdo progressiva do problema de monotonia da estrutura econémica de
Macau existente ao longo dos anos.

No émbito da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e manufactura topo de gama,
serdo desenvolvidos com o maior empenho os sectores industriais como circuitos integrados,
big data, inteligéncia artificial, internet das coisas e biomedicina, e sera construido um centro
de inovacdo e transformacdo tecnoldgica, na perspectiva de conquistar avangos visiveis neste
dominio, de forma a alterar o estado de desenvolvimento relativamente atrasado da indUstria
tecnoldgica de Macau.

No ambito de indUstria farmacéutica da medicina tradicional chinesa de marca de Macau,
0 «Projecto Geral» sugere que sera permitido aos artigos, alimentos e produtos da medicina
tradicional chinesa para a manutengdo da saude, que tenham sido aprovados e registados em
Macau e produzidos na Zona de Cooperagao Aprofundada, uso das indicagdes «fabricado sob
supervisdo de Macau», «produzido sob supervisdo de Macau» ou «design de Macau». Sera
simplificado o processo de apreciagdo e aprovacao do lancamento no mercado da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, na parte referente ao Interior da China, de medicamentos
tradicionais chineses de Macau de uso topico, e dada a prioridade, na avaliagdo e aprovacdo, aos
medicamentos novos desenvolvidos e fabricados por Macau, desde que estejam em conformidade
com as disposicdes aplicaveis.

No ambito do desenvolvimento de sectores cultural, turistico, de convencoes e exposicdes
e comercial, serdo desenvolvidas, na Zona de Cooperacdo Aprofundada, indUstrias big health,
nomeadamente de passeios turisticos, de lazer, convengdes e exposicdes, eventos de competicdo
desportiva, preservacdo da salde, reabilitacdo e tratamento médico. Ao mesmo tempo, para
promover o desenvolvimento do sector de convengdes e exposicoes, serao oferecidas facilidades
de entrada e saida nos postos fronteirigos aos participantes destes eventos transfronteirigos, a
fim de criar uma plataforma de convengdes e exposicdes com influéncia internacional. Sendo uma
das industrias pilares, o turismo de Macau pode complementar de forma reciproca, a industria do
turismo de Henggin, de modo a assegurar o desenvolvimento sinergético do sector do turismo
em Macau e em Henggqin, trazendo novas oportunidades e criando uma nova plataforma para o
desenvolvimento integrado das indUstrias culturais e turisticas de Guangdong e Macau.

O sector financeiro moderno, que é uma inddstria emergente e relativamente proeminente
em Macau, merece uma referéncia especial do Projecto Geral que exige a plena valorizagdo do
papel de Macau como janela de ligacdo com os paises de lingua portuguesa e apoia a criacao
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na Zona de Cooperacao Aprofundada de uma plataforma de servigos financeiros entre a China e
0s paises de lingua portuguesa. Em termos de aplicagdo de fundos, transacdes transfronteiricas
em RMB, estabelecimento mutuo de instituicdes, seguros transfronteirigos, etc., o Projecto Geral
propGe uma série de politicas de apoio financeiro para expandir o espaco de desenvolvimento
do sector financeiro moderno.

Uma das quatro principais metas do «Projecto Geral de Construgdo da Zona de Cooperagao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin» é a construcdo de um novo lar que
facilite a vida e 0 emprego dos residentes de Macau. Através de politicas preferenciais fiscais,
de que gozam residentes de Macau, da construcdo do «Novo Bairro de Macau», de complexo
de saude e de apoio e facilitagdo dados a interligagdo e interconexdo entre as infra-estruturas,
sera criado, na Zona de Cooperacdo Aprofundada, um ambiente propicio para viver e trabalhar
tendencialmente semelhante ao de Macau.

O «Projecto Geral» refere a «atracgdo dos residentes de Macau para trabalhar e iniciar
negocios proprios», o «reforco da cooperacdo com Macau no ambito dos assuntos sociais e da
vida da populagdo» e a «promocao da interligagdo e interconexdo entre as infra-estruturas»,
respectivamente, de forma a formular varias politicas para facilitar os residentes de Macau em
varios aspectos. O «Projecto Geral» salienta ainda a necessidade de aceleragdo da construcao
do «Novo Bairro de Macau», que é um projecto importante relacionado com o bem-estar da
populagdo, resultante da cooperacdo entre Zhuhai e Macau, integrando a habitagdo, a educacao,
o tratamento médicos e outras fungdes. O qual ird articular-se, de forma gradual, com Macau
em termos de servigos concernentes a educagdo, salde e servigos sociais, concretizando a
ligacdo dos servicos publicos transfronteiricos e de seguranca social das duas regides, a fim
de criar um ambiente transfronteirico de vida familiarizada com a de Macau e bem equipado
para os residentes.

0 novo modelo para enriquecer a pratica de “um pais, dois sistemas” implica a insisténcia na
esséncia de “um pais” e no correcto aproveitamento das vantagens de “dois sistemas”. Apoiando-
se no sistema de fiscalizacdo especial da Zona de Cooperagao Aprofundada, caracterizada pela
gestdo separada e na base do desenvolvimento existente, empenha-se em quebrar as restri¢des
e barreiras originais, em aproveitar plenamente as condicdes favoraveis de Macau enquanto zona
aduaneira auténoma e porto franco de comércio internacional, bem como a sua rede de ligacdes
com o exterior e outras condigdes, conjugando ainda com as vantagens de Henggin em termos
de espago e recursos, para promover a interconexdo de normas e mecanismos entre Henggin
e Macau, estabelecer um sistema de acesso ao mercado altamente conveniente e concretizar
a circulagdo eficiente e conveniente de elementos como pessoal, bens, capital e informagao,
com vista a alcangar a integracdo de mercado de nivel mais alto e um novo salto em frente.

Relativamente a promocg&o da construgdo de um novo patamar da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e do novo sistema de negociacdo, construcao e administracdo conjuntas e
partilha de resultados entre Guangdong e Macau, o “Projecto Geral” aponta claramente que sob
a lideranga do Grupo Director da Construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
as partes de Guangdong e Macau criam em conjunto o Conselho de Administracdo da Zona
de Cooperagdo Aprofundada, que tomara, apds a coordenacdo, decisdes importantes sobre o
planeamento geral, politicas importantes, grandes projectos e as nomeagdes e demissdes de
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pessoal importante da Zona de Cooperacédo Aprofundada no ambito das suas competéncias. O
Conselho de Administracdo da Zona de Cooperacao Aprofundada implementa um sistema de
dupla direccdo, que é exercida conjuntamente pelo governador da provincia de Guangdong e
pelo Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau.

O “Projecto Geral” define trés metas de desenvolvimento, que serdo alcangadas por fases.
Em 2035, o sistema e mecanismo de desenvolvimento integrado de Hengqin e Macau serd ainda
mais aperfeigoado e o objectivo de promover o desenvolvimento adequadamente diversificado
da economia de Macau serd basicamente concretizado.

O Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, apontou, ao proferir o Relatério das Linhas de Accdo
Governativa para o Ano Financeiro de 2021, que o Governo da RAEM ira desenvolver um
trabalho pragmatico e sdlido na implementacdo do Projecto Geral da Zona de Cooperagao
Aprofundada de acordo com o planeamento do Governo Central. Pelo pensamento aberto e
inovador, serd criada uma Zona de Cooperagdo aberta e inovadora que integra as vantagens
de “dois sistemas”, esteja altamente ligada as normas internacionais, promova a diversificacao
adequada da economia de Macau e serva a abertura e inovagao do Pais. A Zona de Cooperacao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin reveste-se de uma grande importdncia
para promover a diversificacdo adequada da economia de Macau, facilitar a vida e o emprego
dos residentes, impulsionar o desenvolvimento de alta qualidade da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e enriquecer a pratica de “um pais, dois sistemas”. O Governo da RAEM e
todos os quadrantes da sociedade irdo dominar e executar com rigor o contetido do Projecto
Geral, com a finalidade de comegar bem e alcancar uma conjuntura favoravel na promogcao da
construgdo da Zona de Cooperagdo Aprofundada.

Criacao da Comissao de Trabalho para a Integracao
no Desenvolvimento Nacional

Para coordenar os planos gerais e os trabalhos preparatorios de curto, médio e longo prazos
da participagdo e contribuigdo da Regido Administrativa Especial de Macau na construgdo de
«Uma Faixa, Uma Rota» e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, o Chefe do Executivo
emitiu o despacho para a criagao da Comissao de Trabalho para a Integracdao no Desenvolvimento
Nacional.

De acordo com o referido despacho, a Comissdo compete: Coordenar os planos gerais e 0s
trabalhos preparatorios de curto, médio e longo prazos da participacdo e contribuicdo da RAEM
na construcdo de «Uma Faixa, Uma Rota» e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, bem
como promover a realizagdo de estudos e planeamento com vista a formulagdo das respectivas
estratégias politicas; Estudar e definir as politicas, estratégias e medidas de implementacdo
da RAEM no ambito da promocao da construcdo de «Um Centro (Centro Mundial de Turismo e
Lazer), Uma Plataforma (Plataforma de Servigos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa), Uma Base (Base de Intercambio e Cooperagdo para a Promocao
da Coexisténcia Multicultural, com Predominancia da Cultura Chinesa)»; Elaborar o programa
anual de trabalhos e supervisionar a sua implementagdo; e Fixar directrizes e emitir instrugdes
sobre as actividades a desenvolver.
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A Comissdo funciona na dependéncia do Chefe do Executivo, que a preside. A criacdo da
Comissdo de Trabalho para a Integracao no Desenvolvimento Nacional tem por objectivo reforgar
o planeamento geral e a coordenagdo dos trabalhos, participar proactivamente e dar o seu
contributo na construcdo de «Uma Faixa, Uma Rota», maximizando as vantagens especificas de
Macau. Podera, por outro lado, aprofundar e optimizar a cooperagdo com provincias e municipios
irmdos do Interior da China, através do pleno aproveitamento das vantagens do principio «um
pais, dois sistemas».

Arranque das obras do «Novo Bairro de Macau» em
Henggqin

0 projecto do «Novo Bairro de Macau» em Henggin, cujas obras tiveram inicio no principio de
2021, é um projecto multifuncional de alta qualidade vocacionado para o bem-estar da populacdo
em termos de habitacdo, educacdo, salde, servicos comunitarios e comércio, podendo-se criar
0 novo espaco para facilitar a vida e o emprego dos residentes de Macau.

O projecto do «Novo Bairro de Macau» em Hengqin, onde serdo construidos edificios de 19
a 26 pisos, podera, apds a inauguragdo, proporcionar cerca de 4000 fracgGes habitacionais para
venda e mais de 200 fracgdes destinadas ao arrendamento a quadros qualificados, bem como
cerca de 60 unidades comerciais. As obras estdo a decorrer em bom ritmo, estando prevista a
inauguragao em Agosto de 2023.

Promocao da construcao das infra-estruturas na
Zona de Cooperacao Aprofundada

No intuito de aperfeicoar a ligagdo facilitada do transporte urbano e ferroviario entre Macau
e as cidades do Interior da China, bem como acelerar a interligacdo das infra-estruturas de
transporte, as obras de construcdo do projecto de extensdo do Metro Ligeiro de Macau a Linha
de Henggqin teve inicio em 18 de Marco, visando a conclusdo das obras dentro de quatro anos.
Enquanto estdo em curso os trabalhos preliminares do projecto de construcao da ponte de
ligacdo entre a Universidade de Macau e o Posto Fronteirico de Hengqin.

Sendo uma empreitada de transporte publico de grande envergadura, o projecto da Linha
de Extensdo em Henggin do Metro Ligeiro de Macau reveste-se de uma grande importancia
para intensificar o intercambio humano e econdmico entre os dois locais. Apds a conclusdo das
obras e a inauguragdo, podera concretizar a conexdo rapida do transporte publico Zhuhai-Macau,
satisfazer a crescente demanda de circulacdo de passageiros na Zona de Cooperagao Aprofundada
Guangdong-Macau em Henggin e aumentar a eficiéncia de circulacdo, contribuindo para a
integracao de Hengqin em “One-Hour Life Circle” da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Acelerou-se a interligagdo das infra-estruturas entre Guangdong e Macau. Em 8 de Setembro
de 2021, entrou em funcionamento 0 novo acesso entre Guangdong e Macau (Posto Fronteirico
Qingmao), que adopta o modelo de «Inspeccdo Fronteirica Integral», tendo uma capacidade
didria maxima de 200 mil pessoas, o que contribui para reforcar uma circulagdo mais eficiente
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e conveniente de pessoas e de mercadorias entre Guangdong e Macau.

O Posto Fronteirico Qingmao constitui mais um acesso fronteirigo importante que liga Zhuhai
a Macau. A abertura do Posto Fronteirico Qingmao tem aliviado a pressao do Posto Fronteirigo
das Portas do Cerco, elevado a eficiéncia da passagem transfronteirica dos postos fronteiricos
Zhuhai-Macau e facilitado o intercambio e a circulagdo pessoal dos dois lados, contribuindo
para a cooperacao aprofundada Guangdong-Macau.

O Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, disse, na ceriménia da inauguracgdo, que a abertura
do novo acesso fronteirico reveste-se de uma grande importancia para a sociedade e para a
vida da populagdo e, também nos campos econémico e politico de Macau, e que o Governo da
RAEM aproveitard as oportunidades proporcionadas pela entrada em funcionamento do Posto
Fronteirico de Qingmao, colaborando com todo o empenho com a provincia de Guangdong
para promover uma circulagdo eficiente, conveniente e ordenada de recursos entre fronteiras,
em prol do impulsionamento da construgdo e desenvolvimento de alta qualidade da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e da Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong
e Macau em Henggin.

A Recuperacao Economica Tende a

Estabilizar-se no Meio de Flutuacoes e
as Industrias Diversificadas Avancam
Progressivamente
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Em 2021, a inconstdncia da situacdo epidémica da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus levou a recuperagdo econémica de Macau cheia de reviravoltas, o que agravou
mais as dificuldades dos diversos sectores da economia afetados pela epidemia desde 2020.
A pressdo sentida pela populagdo em geral foi sem precedentes. O desemprego aumentou e
as finangcas governamentais continuavam deficitarias. Contudo, em comparacao com 2020, a
economia global de Macau apresentou uma tendéncia de recuperacdo no meio de flutuacdes
e um desenvolvimento estavel no ajustamento. O PIB anual foi de 239,4 bilhdes de patacas,
assinalando um aumento de 18 por cento em termos reais. A situagdo social geral permanecia
harmoniosa e estavel.

Apoio multifacetado as PME dinamiza a economia e
a expansao do consumo

Com vista a manter a vitalidade do funcionamento do mercado e reduzir a carga econémica
dos residentes, o Governo da RAEM langou, em 15 de Margo, o “Plano de garantia do emprego,
estabilizagdo da economia e asseguramento da qualidade de vida da populagdo 2021", anunciando
a implementacdo ordenada, a partir de Abril, de diversas medidas, nomeadamente a atribuicdo
antecipada da comparticipagao pecuniaria; o programa de promogdo do consumo local (Beneficios
do consumo por meios electrdnicos; beneficios do consumo para idosos e refeicoes, alojamento
e excursdes para residentes de Macau); o aumento das competéncias técnicas profissionais
e beneficios aos residentes e comerciantes. O plano de beneficios do consumo por meios
electronicos, atribuindo a cada residente de Macau um montante inicial de 5000 patacas e
um montante de 3000 patacas para desconto imediato, decorreu de 1 de Junho até final de
Dezembro. Foram colocadas cerca de 5,27 mil milhdes de patacas no mercado de consumo
local, tendo cerca de 66,7 por cento do investimento sido usado no desconto de consumo, ou
seja, 3,52 mil milhdes de patacas fluiram para as pequenas e médias empresas, beneficiando
varios sectores da actividade econdmica.

Em resposta aos grandes impactos na economia de Macau provocados pelo surto de
epidemia de Agosto a Outubro, o Governo da RAEM langou urgentemente, em 11 de Outubro
oito medidas de apoio, incluindo a assisténcia aos estabelecimentos comerciais no acesso a
financiamento, a isengdo do pagamento de rendas de bens iméveis do Governo, a concessao de
beneficios fiscais, a facultagdo de apoio aos operadores e as pessoas empregadas, entre outras.
Das oito medidas, é relaxado provisoriamente o requisito de candidatura ao Plano de Apoio a
Pequenas e Médias Empresas, no que respeita ao tempo de exercicio de actividade das PME,
passando este de dois anos para um ano; é reaberta temporariamente a candidatura ao Plano
de Bonificacao de Juros de Créditos Bancarios para as Pequenas e Médias Empresas; é lancada
a medida provisoria intitulada “Ajustamento de reembolso de diversos planos de apoio”, sendo
o prazo de pedido prorrogado até 31 de Janeiro de 2023, de forma a apoiar efectivamente
as empresas e os residentes na resolucdo do problema de falta de fundos circulantes. Foram
apoiados os bancos a satisfazerem as procuras de financiamento local, disponibilizando um
limite de crédito “contraciclico” a curto prazo pela Reserva Financeira, aliviando as pressoes
financeiras dos residentes através da medida de “Pagamento de juros sem pagamento de capital”.
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Em 2021, com base no “Plano das lojas com caracteristicas proprias” de 2020, a Direcgdo
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico langou o “Passeio pelos pontos e
lojas caracteristicos da Taipa” e o “Passeio pelos pontos e lojas caracteristicos de Coloane”,
com vista a reforcar a promocdo das lojas com caracteristicas proprias, tendo sido ampliado
0 ambito do Plano. Foram acrescentados 32 estabelecimentos de comida do sudeste asiatico
e 80 estabelecimentos de comida da zona norte da cidade nos segundo e quarto trimestre,
respectivamente. Juntando as 100 lojas ja reconhecidas nas primeiras duas fases operadas
na zona da Rua de Cinco de Outubro da Peninsula e nas Ilhas, o nimero total de lojas com
caracteristicas proprias ultrapassou 200.

Por outro lado, 0 Governo da RAEM prestou o apoio as PME na elevagao do nivel de aplicagdo
das tecnologias e do nivel de gestdo, implementando o “Plano de Bonificacdo para Incentivar o
Desenvolvimento e a Valorizacdo Empresarial”, de forma a reforgar o grau de apoio as empresas
no desenvolvimento e valorizagdo empresarial. Foi prestado apoio as associagdes comerciais no
langamento do “Plano de apoio financeiro para a electronizagdo das operagdes nos bastidores
do sector de restauracdo de Macau”; foram alargados os “servicos de apoio compreensivo
sobre normas e certificacdo” prestados as empresas, bem como criados e realizados cursos que
permitem elevar o nivel de gestdao das PME em todas as vertentes. Divulgaram-se os produtos
fabricados em Macau através da plataforma online, tendo sido dinamizada a exportacgdo de
produtos fabricados em Macau através das politicas e medidas no ambito do CEPA. Foi promovido
o alargamento de negdcios do comércio electrdnico por parte do sector de Macau e fomentado
um novo modelo de negdcios do comércio electrdnico local, dando-se apoio a criagdo em Macau
de uma base de transmiss&o ao vivo e a intensificagdo da cooperagdo entre o sector do comércio
electroénico local e o do Interior da China nos varios dominios como formag6es sobre transmissdo
ao vivo, actividades de transmissdo ao vivo, intercambio e aprendizagem.

A par disso, a Autoridade Monetaria de Macau langou, juntamente com as instituicoes
financeiras, o servigo do “pagamento agregado” - “Simple Pay” no primeiro trimestre de 2021
e ofereceu o suporte basico as medidas de apoio econémico tomadas pelo Governo. Até o final
de 2021, mais de 90 por cento das lojas de Macau actualizaram para o “Simple Pay”. Em 2021,
0 montante anual das transacgGes dos servigos locais de pagamento movel atingiu 18,52 mil
milhOes de patacas, correspondente a trés vezes do valor total de 6,33 mil milhGes de patacas
registado em 2020.

Conjugacao e apresentacao de emprego garantem a
prioridade no emprego dos residentes

Em 2021, sob a circunstancia de desaceleragdo econdémica, o Governo da RAEM empenhou-
se em garantir a prioridade dos residentes no emprego. A DSAL prosseguiu os diversos servicos
de apoio ao emprego implementado no ano de 2020, tendo como foco o Plano de formagao
subsidiada, as sessbes de conjugacdo de emprego e os planos de estagio para jovens, entre
outras medidas, ajudando os residentes afectados pela situagdo pandémica a reintegrar-se no
mercado de trabalho o mais breve possivel. A par disso, foram introduzidas alteracdes ao Plano
de formacédo subsidiada, alargando o ambito de destinatarios e aperfeicoando as condicdes para
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candidatura. Desde o langamento em Setembro de 2020 até 31 de Dezembro de 2021, mais
de 8200 pessoas participaram no Plano. Em 2021, um total de 3423 individuos foi ajudado na
colocacgao.

Foi atribuido um subsidio complementar aos rendimentos do trabalho, de acordo com o
Plano do subsidio complementar aos rendimentos do trabalho para trabalhadores portadores
de deficiéncia, aos trabalhadores portadores de deficiéncia que relinem os requisitos exigidos.
Através do “Balcdo de atendimento prioritario de servicos de apoio ao emprego para seniores”,
tém sido providenciados servicos prioritarios de inscricdo de pedido de emprego para as pessoas
com 65 anos de idade ou superior, bem como proporcionado servigo de apoio personalizado ao
emprego aos mesmos. Concomitantemente, procedeu-se, de forma dinamica, ao ajustamento
e controlo do nimero de trabalhadores ndo residentes em conformidade com a evolugdo do
mercado de trabalho.

Foi dado o apoio, por diversas formas, aos jovens no emprego e no planeamento da sua
carreira profissional. Foram promovidos os jovens a conhecer a nova situacdo do desenvolvimento
dos sectores econdmicos do Interior da China. Foi cooperada, pela primeira vez, com as
multinacionais de redes informaticas de renome do Interior da China no langamento de planos
de estagio para jovens no Interior da China, tendo sido admitidos 17 jovens para efectuarem
um estagio de trés meses nas cidades das provincias de Guangdong e de Fujian. Foi dado o
apoio aos recém-graduados do ensino superior no reforgo da competitividade profissional. Em
Junho de 2021, continuou a implementar-se o Plano de Estagio “Criar Melhores Perspectivas de
Trabalho”, que acolheu 1874 postos de estagio oferecidos por 42 empresas, tendo sido admitidas
552 pessoas e contratadas 178 pessoas.

Também, o Governo implementou, de forma ordenada, o investimento em obras publicas,
langando, em 2021, mais de 300 obras publicas de grande e pequena dimensao que ofereceram
3000 postos de trabalho. O orcamento anual de investimento em obras publicas foi de 16,38
mil milhdes de patacas.

Promover activamente a recuperacao do
turismo e aprofundar a integracao intersectorial
do"Turismo+"

Em 2021, o Governo da RAEM promoveu, de forma proactiva, a recuperagdo da industria
do turismo através do “Plano de alargamento de fontes de visitantes, revitalizacdo da economia
e proteccdo do emprego”. O numero total de visitantes chegados a Macau foi de 7.705.943
durante o ano inteiro, marcando um aumento de 30,7 por cento relativamente a 2020.

Com vista a atrair visitantes para Macau e prolongar o seu tempo de estadia, a Direcgao
dos Servicos de Turismo (DST) langou o projecto de cupdes electrénicos de consumo, oferecendo
incentivos aos visitantes. Desde Setembro de 2020 até a 31 de Dezembro de 2021, foram
distribuidos um total de 2,84 milhGes de vales de desconto de hotel, gerando 648.506 dormidas
no alojamento local e envolvendo um montante de encomendas de 439 milhGes de renminbis.
Foram também distribuidos cupdes de consumo no valor total de 48,97 milhdes de renminbis
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em descontos, gerando um montante de consumo de 1,121 mil milhdes de renminbis, que
representou uma alavancagem de 22,91 vezes. Foram, ainda distribuidos um total de 5,686
milhdes de cupdes de bilhetes de avido, que foram trocados por 276 mil bilhetes de avido,
gerando um montante de encomendas de 170 milhdes de patacas.

A DST langou, em Abril, o programa “Passeios, gastronomia e estadia para residentes
de Macau”, de modo a criar postos de trabalho para o sector turistico através da politica de
“Trabalho Sim, Caridade Ndo". A cada residente local que participou no programa foi atribuido
um subsidio de passeio local no valor de 280 patacas e um subsidio de alojamento em hotel de
200 patacas. Até 31 de Dezembro, foram lancados um total de 32 roteiros turisticos locais. Um
total de 534 condutores de autocarros turisticos, 451 guias turisticos locais, 169 agéncias de
viagens, 69 hotéis e pensdes e 534 autocarros turisticos (incluindo autocarros turisticos sem-
barreiras) participaram no programa de “Passeios, gastronomia e estadia para residentes de
Macau”, registando 40.175 pessoas inscritas nas excursdes locais, 28.640 pacotes de alojamento
em hotéis vendidos e 112.227 participantes nas excursoes locais e nos pacotes de alojamento
em hotéis. Em Maio, com o incentivo da DST, a indUstria turistica local langou roteiros turisticos
seleccionados para o mercado de visitantes da cidade. Até 31 de Dezembro, foi registado um
total de 187 inscrigdes, tendo 76 pessoas realizado os roteiros.

Para ajudar a industria turistica local a abrir canais de promocdo e venda online, a DST
organizou trés sessbes de workshops em duas fases sobre técnicas do comércio electrdnico,
tendo apresentado a situagdo sobre o desenvolvimento e técnicas de utilizacdo duma plataforma
do comércio electrdnico junto de mais de 350 representantes da indUstria turistica local. A loja
de referéncia oficial da DST na aplicagdo oficial da Ctrip, uma plataforma de viagens online do
Interior da China, ja atraiu perto de 90 mil seguidores desde o seu langamento a 1 de Junho,
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tendo publicado mais de 60 conteldos seleccionados, com exposicdo de mais de 100 produtos
de Macau.

Por outro lado, foram intensificados os esforgos para promover a articulacdao entre o
turismo e as diferentes indUstrias e aprofundar de forma continua a integracdo intersectorial
do “turismo+". Privilegiaram-se, neste sentido, o desenvolvimento dos diversos trabalhos no
ambito do “Turismo+ Convencgoes e Exposicoes”, “Turismo+ Comércio Electrénico”, “Turismo+
Cultura Criativa” e “Turismo+ Desporto”. Foi realizada, pela primeira vez, a “Gala de Drones
Brilha sobre Macau” em simultaneo com a realizagdo do “Festival de Luz de Macau 2021", sendo
também co-organizada em colaboracdao com associagdes locais uma série de actividades sobre
a “Feira de DiversOes para Desfrutar Macau”, a fim de promover os beneficios econémicos nos
bairros comunitarios.

Em 2021, o Governo da RAEM realizou a promocdo da rua de grande envergadura no
ambito da “Semana de Macau”, sucessivamente em Hangzhou, Nanjing, Xangai, Chengdu e
Chongging, levando a cabo acgbes de divulgacdo através de varios canais promocionais online
e offline. Foram preparadas para cada “Semana de Macau” diversas ofertas turisticas no valor
total de cerca de 100 milhGes de renminbis, que incluiram bilhetes de avido, alojamento em
hotéis, restauracdo, produtos turisticos, entre outros, para atrair visitantes. As cinco paragens
das Semanas de Macau atrairam a entrada de um total de mais de 1,91 milhdes de visitantes
no local, enquanto o nimero acumulado de visualizagGes das transmissdes ao vivo e gravadas
por influenciadores digitais foi de perto de 560 milhdes e o nimero de visualizacdes nos varios
canais de promocao foi de mais de 5,3 mil milhdes, gerando transacgdes num valor total de
cerca de 340 milhdes de patacas.

Diversificagao industrial avanca sem parar com
o desenvolvimento continuo das industrias
farmacéutica da medicina tradicional chinesa, da
inovacao tecnoldgica e do sector financeiro

Em 2021, o Governo da RAEM promulgou a “Lei da actividade farmacéutica no ambito da
medicina tradicional chinesa e da inscricdo de medicamentos tradicionais chineses”, criando,
portanto, condicdes de promogao do desenvolvimento da industria de medicina tradicional chinesa
e medicamentos tradicionais chineses. O Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional
Chinesa para a Cooperagao entre Guangdong-Macau comprometeu-se com o desenvolvimento
e a producdo de oito preparagdes de MTC com eficacia significativa para instituicdes médicas,
tendo ja comegado o seu uso clinico. Contando com a “Base de Transformacgdo de Realizaces
Cientificas e Tecnoldgicas de Medicina Tradicional Chinesa da Grande Baia”, foi intensificada a
cooperacdo Industria-Universidade-Investigacdo entre as instituigbes de ensino superior. Além
disso, foram atraidas empresas farmacéuticas de MTC de renome do Interior da China e equipas
de investigacdo cientifica locais a cooperarem em conjunto no desenvolvimento e melhoramento
das prescricOes classicas de MTC. Até Setembro de 2021, o Parque tem concluido o registo de
213 empresas (incluindo 52 de Macau) e a instalagdo por contrato de 102 empresas (incluindo
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31 de Macau). Além disso, encontram-se na fase de conclusdo varios grandes projectos de saude
e varias empresas farmacéuticas de medicina chinesa de Macau entraram em funcionamento
ou estdo em construgdo.

No que diz respeito a internacionalizacdo de medicamentos tradicionais chineses, mediante
o modelo de “introducdo de medicamentos através de tratamento médico”, tem sido dada
continuidade a promocdo de registo e comercializacdo de produtos de MTC nos paises de
lingua portuguesa. Foi promovida a comercializacdo dos produtos registados no mercado de
Mocambique e realizada, pela primeira vez, uma sessdo online de bolsa de contactos comerciais
virada para o mercado brasileiro.

Em 2021, o Governo da RAEM continuou a reforcar a construcao das infra-estruturas
financeiras incorpdreas e corpéreas para promover o desenvolvimento do sector financeiro
moderno. Foi iniciada a primeira fase da construcdo do “Sistema de Pagamento Rapido”
com os bancos e as instituicdes de pagamento e estabelecido o “Centro de Dados da Infra-
estrutura Financeira” no Centro de Computagdo em Nuvem. Deu-se continuidade a revisdo e
ao acompanhamento dos varios trabalhos de alteracgdo e elaboracdo de diplomas relevantes da
area financeira. Acompanharam-se continuamente os trabalhos legislativos da Lei da Fiddcia.
Deu-se a prioridade ao desenvolvimento do mercado de obrigagdes e acelerou-se a formacao de
quadros qualificados da area financeira. Foram aperfeicoadas as infra-estruturas do mercado de
obrigagdes, concluindo o estabelecimento do “Sistema de custddia central de titulos” (CSD) com
base em analises e avaliacdes dos projectos adequados e procurando estabelecer a interligacéo
com o Interior da China e 0o mundo. Em Outubro de 2021, conseguiu-se com sucesso a emissao
de obrigacbes do Governo da Provincia de Guangdong na RAEM.

Quanto ao desenvolvimento do sector cientifico e tecnoldgico, o Regime de beneficios
fiscais para as empresas que exercam actividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica entrou em
vigor em 1 de Abril de 2021. O desenvolvimento da Industria-Universidade-Investigacdo obteve
resultados positivos e concretizou a transformacdo dos resultados de investigacdo cientifica
de um grupo de projectos subsidiados. Foi impulsionada a cooperacao entre a Universidade
de Macau e as empresas da tecnologia informatica locais, para construir uma plataforma de
cooperacao sob o modelo de Industria-Universidade-Investigagdo, tendo sido reforcada a
formagdo no ambito de propriedade intelectual. Foi prestado apoio financeiro preciso e orientada
a investigagdo cientifica em Macau rumo ao desenvolvimento da investigacdo aplicada através
de avaliacdo por categoria, concentragcdo em projectos de aplicagdo e apoio com prioridade
as areas essenciais, tendo sido subsidiados, no primeiro lote, 101 projectos. Para articular-
se com a estratégia de desenvolvimento de inovacdo do Pais, foi dado o apoio a integracdo
de Macau no novo sistema de inovagdo do Pais. A Associacdo para a Ciéncia e Tecnologia da
China e o Conselho do Intercambio e Cooperacdo da Ciéncia e Tecnologia do Governo da RAEM
impulsionaram em conjunto, através do mecanismo de cooperacdo em trabalhos, o intercdmbio e
a cooperagao entre Macau e o Interior da China nas areas como a inovacdo, o empreendedorismo
e a investigagdo cientifica, entre outras.

Relatoério das Linhas de Acgao Governativa para o Ano Financeiro de 2022 - Reforgo
do sistema de prevencdo e controlo da epidemia e aperfeicoamento das acgoes em
prol do bem-estar da populagdo


https://www.youtube.com/watch?v=T9gYx_CbshA
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Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2022 - Defesa

Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2022 -

Consolidar Amplamente o Consenso Social
para Concretizar em Conjunto o Segundo
Plano Quinquenal



https://www.youtube.com/watch?v=oWISvnWU0nM
https://www.youtube.com/watch?v=_b74PhKN2k8
https://www.youtube.com/watch?v=HyYIt-JL8VU
https://www.youtube.com/watch?v=gnI5SBf0m5I
https://www.youtube.com/watch?v=g0TorlHA57I
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Em 2021, com o objectivo de se articular com 0 14.° Plano Quinquenal nacional, consolidar
e reforcar as vantagens competitivas de Macau e integrar-se melhor na conjuntura geral do
desenvolvimento nacional, o Governo da RAEM, baseado no estudo preliminar, elaborou o
Documento de Consulta sobre o 2.° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondmico da
Regido Administrativa Especial de Macau (2021-2025) e publicou oficialmente, depois de ter
auscultado as opinides de diversos sectores da sociedade e da populagdo em geral, na perspectiva
de elaborar um plano geral do desenvolvimento socioeconémico da RAEM para os préximos
cinco anos, mobilizar a unidade de toda a populacao de Macau e promover solidariamente a
implementacdo estavel e duradoura do principio “um pais, dois sistemas” com caracteristicas
de Macau.

Os cinco anos de 2021-2025 sdo um periodo para a RAEM implementar o principio “um pais,
dois sistemas” e aproveitar oportunidades decorrentes da estratégica de desenvolvimento do
Pais para alcancar um melhor desenvolvimento nos proximos cinco anos. O 2.° Plano Quinquenal
relaciona-se com o caminho de desenvolvimento socioeconémico da RAEM e orienta os trabalhos
prioritarios de acgdo governativa do Governo da RAEM nos proximos cinco anos. Sendo assim,
0 Governo da RAEM publicou, em 13 de Setembro, o Documento de Consulta sobre 0 2.° Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Socioeconémico da Regido Administrativa Especial de Macau
(2021-2025) e iniciou a consulta publica sobre o referido documento por um periodo de 60
dias, de 15 de Setembro a 13 de Novembro. Durante o periodo de consulta, foram realizadas
pelo Governo da RAEM nove sessdes de consulta, nas quais, foram auscultadas amplamente
as opinides do publico em geral, das principais associacdes, dos drgdos consultivos e das
associagGes profissionais, bem como das individualidades atentas a questdo do desenvolvimento
de Macau. Por outro lado, o Governo da RAEM recorreu a diversos canais de consulta como, a
mensagem telefdnica, correio electrdnico, fax, correspondéncia postal e, foram, ainda recolhidas
as mensagens online, as opinides das reportagens ou dos editoriais dos meios de comunicagao,
dos novos meios de comunicagdo e dos programas de radio, a fim de recolher extensivamente
as opinides e sugestdes de todos os sectores da sociedade de Macau.

De acordo com o relatorio final, a consulta sobre 0 “2.° Plano Quinquenal” contou com ampla
atencdo e participacdo ativa da sociedade. Na consulta publica foram recolhidos 787 pareceres,
traduzindo-se num total de 3166 opiniGes. A maioria das opinides da sociedade é favoravel ao
documento de consulta do “2.9 Plano Quinquenal” apresentado pelo Governo, correspondendo
a uma percentagem de 76,2 por cento. Em 16 de Dezembro de 2021, o Governo da RAEM
publicou oficialmente o Segundo Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioeconémico da
Regido Administrativa Especial de Macau (2021-2025), depois de ter referenciado as opinioes
de diversos sectores da sociedade, cujo teor abrange os principais trabalhos das diversas areas
a serem concretizados durante o periodo do Plano.

A elaboracdo do 2.° Plano Quinquenal tem como critério articular-se com o 14.° Plano
Quinquenal do Pais e com o 1.2 Plano Quinquenal de Macau, basear-se na realidade de
Macau e, ainda persistir em orientar problemas. O contetdo principal integra cinco partes:
aceleragdo da diversificacdo adequada da economia; promocao da optimizagdo das acgbes
vocacionadas para o bem-estar da populagdo; promogao aprofundada na construgdao de uma
cidade com condigOes ideais de vida; elevacdo plena do nivel da governagdo publica; e melhor
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integracdo na conjuntura geral do desenvolvimento nacional. Sdo definidos como objectivos do
desenvolvimento: em 2025, o contetdo do Centro Mundial de Turismo e Lazer sera enriquecido;
a funcdo da Plataforma de Servicos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa sera reforcada; construida progressivamente uma “Base de intercambio e
cooperagdo que, tendo a cultura chinesa como predominante, promove a coexisténcia de diversas
culturas”; concretizada a diversificacdo adequada da economia; a qualidade de vida da populagdo
melhorada de forma sustentdvel; cultura mais préspera; nivel de gestdo governamental mais
elevado; aperfeicoamento do sistema juridico de defesa da seguranca nacional e do mecanismo
de execugdo; melhor integracdo na estratégia de desenvolvimento nacional; bem concretizados
os objectivos faseados da construcdo da Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong
e Macau na Ilha de Henggin; a estrutura de desenvolvimento integrado de Henggin e Macau
estabelecida preliminarmente; reforgo continuado do dinamismo, da vitalidade, da inovacao,
da competitividade e da continuidade do desenvolvimento de Macau.

Em 2021, o Governo da RAEM optimizou de forma proactiva, politicas, medidas e servigos
em areas relacionadas com o bem-estar da populagdo, nomeadamente habitacdo, cuidados
meédicos e seguranca social, de acordo com o “2.° Plano Quinquenal”.

Implementacgao gradual da politica de habitacao
para resolver o problema de habitacao da populacao

A politica da habitacdo é o mais importante de entre os principais trabalhos do Governo da
RAEM, uma questdo que merece atencdo da sociedade. A esséncia da politica habitacional do
Governo da RAEM consiste em construir fracgdes habitacionais em classes, fornecer e garantir
as condigOes basicas de habitagdo dos residentes, de modo a resolver a questdo de habitagdo
dos residentes de Macau, tendo em conta as necessidades habitacionais e a capacidade de
aquisicdo das diversas camadas sociais.

No ambito da implementacdo gradual da politica de habitagcdo em classes e da promogdo
de construgdo de habitacdo social, foi construida e inaugurada, em 19 de Julho de 2021, a
habitacdo social de Mong-Ha - Edificio Mong Tak que proporciona 768 fraccOes de habitagdo
social. O Instituto de Habitagdao organizou os primeiros 60 agregados familiares habilitados para
assinatura dos contratos de arrendamento, em seguida, os arrendatarios receberam as chaves
para alojamento nas fraccOes atribuidas. Até final de 2021, o Governo recebeu mais de 4000
candidaturas de caracter permanente a habitacdo social, tendo sido distribuidas habitacdes
sociais a 804 agregados familiares. Adicionando 2100 fraccdo da Habitagdo Social na Rua
Central de Téi San e da Habitagdo Social na Avenida de Venceslau de Morais, pode-se satisfazer
basicamente a procura de habitagdo publica.

Relativamente ao fornecimento de fraccOes da habitagdo econdmica, o Governo da RAEM
langou o concurso publico para candidatura a habitacdo econdmica, cujo prazo de apresentacgao
das candidaturas foi de quatro meses a partir de 14 de Julho. As habitacdes econdmicas
disponiveis para a compra neste concurso sado construidas nos cinco lotes da Zona A dos Novos
Aterros: Al a A4 e A12, num total de 5254 fracgGes. Trata-se do primeiro concurso publico com

@



Apresentacdo Geral da Regido Administrativa Especial de Macau em 2021

a nova revisdo da Lei da habitagdo econdmica, tendo a autoridade recebido 11.707 candidaturas.
Foi criada uma zona de exposicdo dos modelos das tipologias da habitacdo econdmica da Zona
A dos Novos Aterros, disponivel para visita a partir de 13 de Julho.

No tocante a habitacdo para a classe sanduiche, o Governo da RAEM publicou, em 28 de
Abril, o Relatério final da consulta publica sobre o «Plano de habitacdo para a classe sanduiche»,
que recolheu no total 2307 opinides, envolvendo um total de 28.608 conteldos. Segundo a
analise no relatério final, a politica de habitacdo para a classe sanduiche apresentada pelo
Governo conta com o apoio generalizado da populagdo e uma popularidade na ordem dos
92,6 por cento. Mais de 60 por cento da opinido publica concorda com a definicdo 1 da “classe
sanduiche”, ou seja, a que abrange os residentes com rendimentos que ultrapassam o limite
maximo estipulado para a candidatura a habitacdo econémica e, em simultaneo, contempla e
faz a triagem dos candidatos posicionados no fim da lista de espera da habitagdo econdmica,
considerando que pode aliviar, parcialmente, a procura desta classe de habitacdo. Em seguida,
0 Governo da RAEM procedeu ao estudo sobre o trabalho de redacdo do respectivo diploma
legal com base nos pareceres relevantes recolhidos na consulta.

0 plano piloto do edificio residencial para idosos tem por objectivo ajudar idosos com certa
capacidade financeira, que vivem em edificios antigos, a resolver as dificuldades em subir e
descer escadas, de modo a facilitar a sua deslocacao e melhorar a qualidade de vida. O referido
plano foi j& desenvolvido e implementado de forma abrangente. Prevé-se que o edificio seja
concluido em 2023 e entre em funcionamento em 2024, disponibilizando entdo cerca de 1815
fracgdes de tipo aberto.

Em 2021, para um melhor planeamento dos trabalhos de criagdo de edificio residencial para
idosos, com o apoio dos equipamentos sociais e das instituigdes de servigos para idosos, entre
Janeiro e Abril, o Instituto de Acgao Social convidou as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos, que vivem em edificios antigos, a participar num questionario, tendo recebido 606
inquéritos validos, no sentido de recolher as opiniGes relativas as condicdes de requerimento, a
espectativa dos servigos e a vontade de utilizar os mesmos. Para que os idosos e o publico em
geral tenham um melhor o melhor conhecimento do design e configuracao dos apartamentos
para idosos, o Governo da RAEM instalou uma zona expositiva das fraccdes modelo com cama
singular e dupla, construidas conforme as medidas e normas do design, em 13 de Julho de
2021. Em articulagdo com a inauguracdo do edificio residencial para idosos, estdo em curso a
elaboracao de normas de distribuicdo e procedimentos de candidatura, bem como do respetivo
diploma legal.

Tendo em conta as necessidades de habitacdo social, habitacdo econémica, apartamentos
para idosos e a habitagdo para a classe sanduiche, bem como o desenvolvimento do mercado
imobilidrio privado, o Governo da RAEM estd a implementar, de forma ordenada, o planeamento
geral do desenvolvimento da habitacdo de Macau, de acordo com a procura do mercado.

Melhoria do sistema de satide publico e o novo
modelo operacional promove o desenvolvimento

Sendo um grande empreendimento do sistema de cuidados médicos de Macau, o Complexo
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de Cuidados de Saude das Ilhas sera concluido em 2022 e entrara em funcionamento por fases
em 2023. A fim de preparar os trabalhos relacionados com inauguragao do complexo, o Governo
da RAEM definiu, em 2021, o posicionamento e modelo de operagdo do complexo e convidou
instituicdes de renome do Interior do Pais para ajudar o complexo na operagdo, esperando que
0 novo modelo de gestdo possa melhorar os servicos médicos do hospital publico e oferecer,
através da introducdo de novos servigos e tratamento médico mais avancado, aos cidaddos,
tratamentos médicos de melhor qualidade e mais opcdes de tratamento médico, além de fornecer
uma plataforma para fortalecer o treinamento do pessoal médico local e melhorar o nivel de
atendimento médico especializado

Em 15 de Setembro, os Servicos de Salde realizaram uma conferéncia de imprensa para
apresentar os resultados do estudo sobre a “Melhoria do modelo de servigos médicos no Complexo
de Cuidados de Salde das Ilhas”, elaborado pela equipa de investigacdo da Universidade de
Hong Kong, que foi incumbido pelo Governo da RAEM de efectuar o estudo sobre a “Melhoria
do modelo de servigos médicos no Complexo de Cuidados de Salde das Ilhas”. No que diz
respeito ao modelo de operagdo, gestdo e servico do Complexo de Cuidados de Salde das
Ilhas, a equipa de investigacdo apresentou quatro modelos viaveis, sugerindo que o Governo
da RAEM considere o modelo de parcerias publico-privadas e encomende a entidades terceiras a
execucdo da operacdo, gestdo e o servico do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, o qual
sera definido como um hospital publico. Com a introducdo deste modelo inovador de gestdo,
promover-se-a e desenvolver-se-a em conjunto com o actual sistema de saude, aumentando
a eficiéncia operacional do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, dando aos residentes
mais acesso aos cuidados de saude, para que estes ndo necessitem de se deslocar a outros
locais para receber o tratamento médico.

Sob a recomendacdo da Comissao Nacional de Saude, o Governo da RAEM decidiu colaborar
com o Peking Union Medical College Hospital para operar, gerir e prestar servicos no Complexo
de Cuidados de Saude das Ilhas. Em 27 de Outubro, o Grupo de Trabalho para a Instalacdo
do Hospital das Ilhas realizou uma conferéncia de imprensa para anunciar o planeamento do
referido projecto, reiterando que o Complexo de Cuidados de Salde das Ilhas posicionar-se-a
como hospital publico para servir a populagdo de Macau, permitindo aos residentes de Macau
0 gozo continuo dos beneficios e regalias médicos ja existentes. Em 15 de Dezembro, o Chefe
do Executivo, Ho Iat Seng, testemunhou, na Sede do Governo, a cerimoénia de assinatura do
memorando de cooperacdo entre o Governo e Peking Union Medical College Hospital no ambito
do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas. Assinado o memorando, o Governo da RAEM
promovera uma legislacdo especial de acordo com o sistema juridico local. Apds a aprovagao
do projecto de lei pela Assembleia Legislativa, o item serd, implementado de acordo com o
enquadramento estabelecido pelo memorando de cooperacao.

0 avanco e o arranque de projecto do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas podem
prestar servicos médicos de melhor qualidade aos residentes, formar o pessoal médico local
e promover o desenvolvimento do nivel de cuidados de salde especializados. Além disso, o
Governo da RAEM e a equipa operacional irdo estudar também a prestacdo dos servigos médicos
de niveis diferentes e a viabilidade de oferecer “turismo + assisténcia médica”, contribuindo
para a promogao do desenvolvimento diversificado da economia de Macau.
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Resultados obtidos pelo Regime de previdéncia
central nao obrigatdrio aumenta a garantia de
aposentacao dos residentes

O Governo da RAEM tem promovido de forma continua e proactiva a construgdo do “Regime
de previdéncia central ndo obrigatério”, de modo a garantir ainda mais a vida de aposentadoria
dos residentes. Até a Setembro de 2021, registaram-se mais de 264 empregadores aderentes,
cerca de 24.000 trabalhadores participantes no plano conjunto de previdéncia, e mais de 75.000
residentes constituiram voluntariamente planos individuais de previdéncia, o que reflecte a
grande preocupacdo dos residentes sobre a sua prépria garantia de aposentagdo e demonstra
a importancia da consciéncia social em geral sobre o planeamento precoce de poupanca para
aposentacdo e a sua acumulagdo de riquezas para esta finalidade.

O relatério de avaliacdo do “Regime de previdéncia central ndo obrigatério”, publicado em
29 de Outubro, referiu que o valor total da dotagdo acumulado do regime distributivo do regime
de previdéncia central ndo obrigatdrio ao longo do periodo entre o0 ano 2010 e o ano 2020 foi
de cerca de 28,6 mil milhdes de patacas, e o titular de conta pode obter, no maximo, um total
de dotacdo e rendimento de 86.910 patacas, o que estabeleceu a base para a constituicao
do regime. O relatdrio indicou que foram obtidos alguns resultados ao longo dos Ultimos trés
anos da implementacdo e o regime ja dispde de condicBes favoraveis para se tornar no regime
obrigatdrio. Ndo obstante, com o surgimento da epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, a economia de Macau foi afectada, assim, foi sugerido ao Governo da RAEM fixar
um periodo de observagdo de trés anos, compreendido entre os anos 2021 e 2023, estabelecer,
conforme a recuperacdo da economia, duas propostas de “Periodo de preparacdo de cinco anos”
e “Periodo de preparagdo de sete anos”, sendo implementado o regime de previdéncia central
obrigatério no ano 2026 ou 2028.



https://www.youtube.com/watch?v=2XWc0y5S7IY
https://www.youtube.com/watch?v=jWS6dlYmlf4
https://www.youtube.com/watch?v=A6UN0Gq2EGE
https://www.youtube.com/watch?v=zphnDwvc7j0
https://www.youtube.com/watch?v=dVwGDRLoy7w
https://www.youtube.com/watch?v=GGZTfXngho4
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Comunicacao e Interaccao entre o
Executivo e o Legislativo Visa Responder
Atempadamente as Demandas Sociais

Durante a 4.2 Sessdo Legislativa da VI Legislatura da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau (de 16 de Outubro de 2020 a 15 de Outubro de 2021), foram
realizados no total 35 plenarios e 142 reuniGes das comissoes, tendo sido apreciadas e aprovadas
22 leis e uma resolucdo, bem como 32 simples deliberages do Plenario.

No exercicio da funcgdo Legislativa:

No ambito da seguranca publica, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.° 25/2020 -
Alteragdo a Lei n.% 1/2001 - Servigos de Policia Unitérios da Regido Administrativa Especial de
Macau e a Lei n.© 26/2020 - Alteragdo a Lei n.° 9/2002 - Lei de Bases da Seguranca Interna da
Regiao Administrativa Especial de Macau, por forma a ajustar o papel e as funcdes dos Servigos
de Policia Unitarios no ambito da proteccdo civil, actualizando a estrutura do sistema de seguranca
interna da RAEM e ajustando a sua composigdo. Aprovou a Lei n.? 16/2021 - Regime juridico do
controlo de migracdo e das autorizaces de permanéncia e residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau para proceder a regulamentacdo integrada dos assuntos relativos a migragéo
e reforcar os mecanismos e instrumentos de controlo da migragdao em prol da consolidagdo da
imagem de Macau como uma cidade turistica segura.
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No que diz respeito a area da administracdo publica, a Assembleia Legislativa aprovou
a Lei n.%2 2/2021 - Alteracdo a Lei n.° 14/2009 - Regime das carreiras dos trabalhadores dos
servicos publicos, aperfeicoando a configuracdo das carreiras e o processo dos concursos, de
maneira a elevar a eficacia dos trabalhadores em geral; a Lei n.° 7/2021 - Alteragdo a Lei n.°
7/2006 - Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais, visando, através da
criagdo de trés novas categorias e da introdugdo do curso de formagdo de oficiais a ministrar pela
Escola Superior das Forgas de Segurancga, para que o pessoal possa ter melhores perspectivas
de desenvolvimento na sua carreira; e a Lei n.° 13/2021 - Estatuto dos Agentes das Forgas
e Servicos de Seguranga, tendo como principal conteido a construcdo de uma estrutura de
carreira justa, a revisao da modalidade de promocao e o aperfeicoamento do regime disciplinar
e de recompensas, e visando garantir que a gestdo de recursos humanos seja mais eficaz.
No que toca as aquisicGes de bens e servicos pelo Governo, aprovou ainda a Lei n.% 5/2021 -
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro - Regime das despesas com obras
e aquisigdo de bens e servicos, de forma a aperfeicoar o regime juridico relativo ao trabalho de
aquisicoes de bens e servigos pelo Governo, nomeadamente a actualizagdo dos valores limite
fixados para os diversos procedimentos de aquisicoes publicas e a publicacdo oficial da versao
em chinés do Decreto-Lei em causa.

No ambito social e do bem-estar da populacao, a Lei n.% 6/2021 - Regime de gestdo dos
mercados pUblicos, aprovada pela Assembleia Legislativa, atribui a competéncia de gestdo dos
mercados publicos ao Instituto para os Assuntos Municipais, introduz a forma de atribuicdo de
bancas que consiste principalmente no concurso publico, e prevé expressamente as obrigagdes
do arrendatério da banca. A Lei n.° 9/2021 - Lei de proteccao dos direitos e interesses do
consumidor, aprovada pela Assembleia Legislativa, visa reforcar a garantia dos diferentes
direitos do consumidor e proibe as praticas comerciais desleais. Atendendo a tendéncia de
desenvolvimento na drea da construcdo civil, a Lei n.° 14/2021 - Regime juridico da construcao
urbana, aprovada pela Assembleia Legislativa, estabelece expressamente as responsabilidades
dos diversos sujeitos, demarca as competéncias dos servigos competentes, simplifica a apreciagdo
e aprovagdo de obras. A Lei n.° 15/2021 - Regime juridico da seguranca contra incéndios
em edificios e recintos, aprovada pela Assembleia Legislativa, ndo s estabelece o regime
de qualificacdo de seguranca contra incéndios e introduz os deveres de autoprotecgdo, como
também colmata as lacunas no ambito das normas técnicas de seguranca contra incéndios.

No dominio fiscal, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.0 24/2020 - Alteracao ao
Regulamento do Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo, a qual visa abolir as
estampilhas e os selos que estdo desactualizados, cobrar o imposto do selo sobre a cedéncia de
uso de espaco em imdvel, incentivar, através da deducdo de imposto, o recurso ao regime de
arbitragem para resolver os litigios emergentes de arrendamentos, reforcar o grau de fiscalizacao
e de execucdo da lei pela administragdo fiscal e aumentar o valor das multas administrativas.
Além disso, foi aprovada, pela Assembleia Legislativa, a Lei n.° 1/2021 - Regime de beneficios
fiscais para as empresas que exercam actividades de inovacdo cientifica e tecnoldgica, para
implementar a linha de acgdo governativa do “Grande impulso a inovacgdo na area tecnoldgica
e construcdo plena de uma cidade inteligente”, a fim de atrair, através de diversas politicas
de beneficios fiscais, mais empresas do exterior especializadas em actividades destinadas a
inovacdo cientifica e tecnoldgica para se instalarem em Macau.
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No ambito de turismo, a Lei n.° 8/2021 - Lei da actividade dos estabelecimentos da
indUstria hoteleira, aprovada pela Assembleia Legislativa, dispGe que a Direcgdo dos Servigos de
Turismo se responsabiliza exclusivamente pelo licenciamento e funcionamento dos restaurantes,
estabelecimentos de refei¢des simples, bares, salas de danca e quiosques da area da restauracdo
instalados nos estabelecimentos da industria hoteleira, permite a instalagdo de quartos comuns
no alojamento de baixo custo, onde a hospedagem pode ser prestada a cama, por forma a
satisfazer as necessidades quanto a um alojamento turistico mais diversificado, e cria, por outro
lado, o processo de licenciamento one stop e introduz uma nova medida, isto €, a autorizagdo
provisdria de funcionamento, com vista a dar resposta as solicitagdes do sector.

No ambito de educagdo e salde, foram aprovadas sucessivamente pela Assembleia
Legislativa, a Lei n.9 4/2021 - Alteracdo ao Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos Servigos
de Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 67/99/M, de
1 de Novembro, e a Lei n.0 11/2021 - Lei da actividade farmacéutica no ambito da medicina
tradicional chinesa e do registo de medicamentos tradicionais chineses, tendo a primeira
procedido a revisdo do regime sobre a avaliacdo, o volume de trabalho e os respectivos direitos
e deveres dos docentes, no sentido de melhorar as condigdes do trabalho dos docentes, de
modo a garantir o desenvolvimento, a longo prazo, do ensino ndo superior de Macau, enquanto
a segunda tendo articulado os regimes respectivos com as medidas de beneficio implementadas
pelo Estado para Macau, no ambito da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, e com as
politicas do Governo da RAEM destinadas a promogdo do desenvolvimento da industria da
medicina tradicional chinesa, colmatado o vazio legal no dmbito do registo de medicamentos
tradicionais chineses, e estabelecido um sistema de producdo farmacéutica em articulacdo com
o sistema quer do Interior da China quer internacional, e um regime de supervisdao abrangente
correspondente ao modelo de gestao moderna da medicina tradicional chinesa.

Quanto ao cumprimento de obrigacdes internacionais, a Assembleia Legislativa aprovou,
por meio de processo de urgéncia, respectivamente a Lei n.0 22/2020 e a Lei n.° 10/2021
- Alteragdo a Lei n.° 17/2009 - Proibicdo da producdo, do trafico e do consumo ilicitos de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, por forma a incluir, no ambito do controlo, vinte
novas substéncias sujeitas a controlo internacional, com vista a acompanhar melhor as regides
vizinhas e a sociedade internacional na prevencdo e combate da criminalidade ligada a droga.

Finalmente, com vista a efectiva execucdo das decisOes relativas a alteracdo a Lei da
Bandeira Nacional da Republica Popular da China e a Lei do Emblema Nacional da Republica
Popular da China, aprovadas na Vigésima Segunda Sessdo do Comité Permanente da Décima
Terceira Legislatura da Assembleia Popular Nacional, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei
n.©12/2021 - Alteracdo a Lei n.° 5/1999 - Utilizagdo e protecgdo da Bandeira, Emblema e Hino
Nacionais, no sentido de assegurar a implementagao eficaz das respectivas leis nacionais e o
cumprimento da responsabilidade constitucional de salvaguarda da dignidade do simbolo e
representacao nacionais. As 19 leis acima aludidas sao todas da iniciativa do Governo.

No cumprimento da funcao fiscalizadora:

Usando as competéncias atribuidas pela Lei Basica da RAEM, a Assembleia Legislativa
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desenvolveu o trabalho de fiscalizagdo orgamental e financeira, nomeadamente a aprovacao
da Lei n.% 23/2020 - Alteracdo a Lei do Orgcamento de 2020 que se tratou da terceira alteragdo
ao orcamento do mesmo ano, a Lei n.°© 27/2020 - Lei do Orgamento de 2021 (alterada
posteriormente pela Lei n.° 3/2021 - Alteragdo a Lei do Orgamento de 2021 pela Lei n.°
17/2021 e pela Lei n.2 18/2021, respectivamente, de forma a reflectir os impactos continuos
acarretados pela epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus e uma série
de medidas de apoio econémico a populagdo). A Assembleia Legislativa apreciou e aprovou o
Relatdrio sobre a Execugdo do Orcamento de 2019 e o Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de
2019, apresentados pelo Governo, ouviu o Relatdrio das Linhas de Accdo Governativa para o
Ano Financeiro de 2021 apresentado pelo Chefe do Executivo e procede ao respectivo debate.

Para promover a interaccao entre o Executivo e o Legislativo, foram realizadas, em Abril
e Agosto, sessbes de perguntas e respostas com o Chefe do Executivo. Na primeira sessdo,
os deputados efectuaram, através do diadlogo directo, o intercdmbio com o Chefe do Executivo
sobre as acgdes governativas e as questdes, tais como a habitagdo, 0 emprego, 0s recursos
humanos, o planeamento do desenvolvimento, o desenvolvimento do sector financeiro e as
medidas de recuperagdo econdmica, etc.. A segunda sessdo de perguntas e respostas com
o0 Chefe do Executivo passou a ser concretizada sob a forma escrita, devido ao impacto da
epidemia, continuando-se assim a desenvolver eficazmente o papel activo da Assembleia
Legislativa na apresentacao das solicitacdes da sociedade e na resolugdo das questdes dificeis
da vida da populagdo.

Para melhor ouvir e colher as opinides dos deputados, o Governo realizou a sessdo
apresentacdo sobre o Estudo do Planeamento da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, a sessao
sobre o Projecto da habitacdo publica da Avenida Wai Long e a sessdo de esclarecimentos sobre
o Sistema de Pontuagdo da Lei de Habitacdo Econdmica e sobre a Previsdo do tempo severo em
Macau. Nesta sessdo legislativa, para conhecer in loco a situagdo da construcdo das diversas
obras publicas do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa foram convidados a visitar,
respectivamente o estaleiro da quarta ponte Macau-Taipa na Zona A dos Novos Aterros, a
habitacdo social e o pavilhdo desportivo de Mong-Ha, bem como as Residéncias para Idosos no
Bairro de Mong-Ha3, as fraccoes-modelo da habitacdo econdmica e da habitacdo para alojamento
temporario da Zona A dos Novos Aterros Urbanos.

Nesta sessdo legislativa, os deputados apresentaram, nas varias reunides plenarias,
316 intervencbes antes da ordem do dia que envolveram os assuntos relativos a politica de
habitacdo, aos transportes publicos, aos servicos de salde, a cultura e educagdo, a garantia de
emprego, a proteccdo ambiental, a cooperacdo regional e a economia maritima, entre outros.
Por outro lado, foram apresentadas ao Governo 702 interpelagdes escritas e 89 interpelagdes
orais pelos deputados, tendo sido realizadas dez reunides plenarias exclusivamente dedicadas
a interpelagdes orais. Por Ultimo, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras
e Concessdes Publicas, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Plblicas
e a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administracdo Publica acompanharam
e fiscalizaram de forma proactiva as matérias importantes e a situacdo de aplicagdo de leis na
area de acgdo governativa e elaboraram oito relatérios respectivos seguintes: Utilizagdo dos
recursos financeiros da Fundacao Macau e da situacdo da integracdo dos programas de apoio
dos fundos auténomos no ambito da educacdo; Relatdrio Intercalar da Execugdo Orcamental do
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Ano de 2020 e Relatérios de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo (PIDDA) relativos aos 2.9, 3.9 e 4.9 trimestres de 2020;
Relatério de Execugdo Orcamental do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo (PIDDA) relativo ao 1.0 Trimestre de 2021; Contratos de concessdo de
exploracdo de jogos; Procedimentos do Instituto de Promogéo do Comércio e do Investimento
de Macau relativos a imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados e imigragdo
por investimentos; Capacidade das infra-estruturas de drenagem apés chuvas intensas e
tempestades.

A transmissdo e auscultacdo de opinides, propostas e criticas de diversa natureza formuladas
por residentes, bem como a resposta atempada as demandas sociais aos requerimentos
apresentados pela populacdo constituem também atribuicGes do 6rgdo legislativo. No decurso
da sessdo legislativa em curso, foram 26 os atendimentos efectuados presencialmente por
deputados através do servico de atendimento rotativo ao publico. Houve ainda residentes que
fizeram chegar, presencialmente, por telefone ou por correio electrénico, as suas opinies e
sugestOes a Assembleia Legislativa, o que somou um total de 448 atendimentos. Houve ainda
cidaddos e associacbes que apresentaram, sucessivamente, ao longo desta sessao legislativa,
sete peticdes. A todas as situagOes referidas foi dado o devido seguimento por parte da
Assembleia Legislativa, consoante os termos em concreto de cada caso.

CCAC Defendeu as Edicoes Limpas e CA
Reforgou Cooperacoes e Intercambios
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Em 2021, o Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC) empenhou-se plenamente na
concretizagdo das prioridades da acgdo governativa do Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), focando-se na defesa das eleigOes limpas, planeando com antecedéncia e
investindo avultados recursos na realizacao dos trabalhos de fiscalizacdo das eleigdes para
a Assembleia Legislativa, fazendo com que as eleigdes para a VII Assembleia Legislativa
decorressem num ambiente justo, imparcial, aberto e integro.

No periodo entre 8 de Marco e 12 de Setembro, durante a fiscalizagdo das actividades
eleitorais, o CCAC deu prioridade a implementacdo de acgdes de divulgacdo de eleicdes limpas,
disponibilizando ao mesmo tempo diversas plataformas e meios para a recepgdo de queixas
ou denuncias relacionadas com as eleig6es, bem como efectuando vistorias e fiscalizagdes, por
iniciativa propria, a diferentes tipos de estabelecimentos, considerados como apresentando
potencialmente risco no que respeita a corrupgao eleitoral, no sentido de combater severamente
as actividades ilicitas detectadas relacionadas com as eleicOes, tendo sido realizadas um total
de 13.089 acgdes de fiscalizagdo, e instaurados, sucessivamente, 28 processos de investigacao
(dos quais, quatro processos de inquérito e dois processos de contravengdo). Durante esse
periodo, vérias listas de candidatura as eleigdes por sufragio directo foram convidadas para
se deslocar ao CCAC, tendo o pessoal da direccdo do CCAC apresentado, presencialmente,
matérias relativas a corrupgdo eleitoral e aos aspectos a ter em atengdo durante o periodo de
propaganda eleitoral conforme a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa. Apds a concluséo,
com sucesso, das eleigdes legislativas, procedeu-se rapidamente a investigagdo e ao tratamento
dos casos ilicitos relacionados com as eleigdes de acordo com a lei, alcancando-se assim os
objectivos de prevencdo e de combate a corrupgdo eleitoral em todas as fases do processo
eleitoral, nomeadamente nas fases prévia, intercalar e posterior.

Simultaneamente, o CCAC nunca relaxou a sua funcdo de fiscalizagdo da acgdo governativa.
Em 2021, o CCAC recebeu 1463 pedidos de consulta e 712 queixas ou denuncias (das quais
179 relacionadas com as eleicGes). De entre as queixas ou denuncias!, 119 reuniram condicdes
para serem instruidas e foram acompanhadas pela Direccdo dos Servicos contra a Corrupgdo
(DSCC), sendo que sete foram investigadas por solicitacdo de autoridades do exterior e 28 foram
relacionadas com as eleigdes; 226 casos foram encaminhados para a Direcgdo dos Servigos
de Provedoria de Justica (DSPJ), dos quais 221 foram investigados através de processos de
inquérito e cinco sob a forma de processos de sindicancia. Por outro lado, 310 casos foram
encaminhados, por ndo reunirem condi¢des para serem instruidos, para o Centro de Gestdo
de Queixas para arquivamento directo ou encaminhamento directo aos servicos competentes
para acompanhamento e tratamento.

Juntando os casos transitados do ano 2020, o CCAC concluiu, em 2021, um total de 294
processos de investigacdo. Dos casos concluidos pela DSCC, 13 foram encaminhados para o
Ministério Publico e 112 foram arquivados. Relativamente aos casos concluidos pela DSPJ, foi
solicitado o acompanhamento por parte dos Servigos envolvidos num total de 26 casos; por
outro lado, 143 processos foram arquivados devido a impossibilidade do seu acompanhamento
por diversos motivos, nomeadamente por estarem fora do ambito de competéncia do CCAC,

1 Algumas queixas ou denlncias foram tratadas em conjunto.
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pela inexisténcia de indicios de ilegalidades ou irregularidades ou pela insuficiéncia de dados.

Em 2021, um total de sete casos de apoio a investigacdo, apresentados por entidades
homologas do exterior, foram instruidos apds o recebimento dos respectivos pedidos pelo
CCAC. Somando estes ultimos aos casos transitados do ano 2020, registou-se um total de 16
casos de apoio a investigacdo em 2021, de entre os quais, sete foram dados como findos e
nove continuam a ser alvo de acompanhamento. O CCAC apresentou trés pedidos de apoio
a investigacdo a entidades homodlogas do exterior, dos quais um a autoridades do Interior da
China e dois a Comissdo Independente contra a Corrupgdo (ICAC) de Hong Kong.

No ambito da sensibilizagdo, o CCAC desenvolveu varias acgdes de sensibilizagdo
subordinadas ao tema “eleigdes limpas”, incluindo o “Concurso, por convite, de debate sob
o tema Integridade”, a prova de orientacdo pela cidade “Vamos actuar para umas eleicdes
limpas”, a iniciativa “Estacles Itinerantes Comunitarias para Elei¢des Limpas 2021", cerca
de 50 sessdes da exposicdo itinerante “InformacgOes sobre Eleicdes Limpas” nas escolas, 32
actividades itinerantes de teatro “Saibam mais sobre Eleic0es Limpas” nas escolas, nove
palestras sobre eleigdes limpas, varios jogos de perguntas e respostas através de WeChat,
entre outras acgdes, divulgando a mensagem de umas eleigdes limpas junto de todos os
sectores da sociedade. Por outro lado, o CCAC organizou, durante o ano, um total de 437
palestras e coléquios de diversos tipos, contando com a participacdo de 28.720 pessoas,
sendo os destinatarios, principalmente, trabalhadores da fungdo publica, empregados de
sociedades comerciais, populagdo em geral, jovens e estudantes do ensino infantil, primario,
secundario e superior. Foram também organizadas diversas actividades, nomeadamente a
cerimoénia de entrega de louvores da actividade “Difundindo a Integridade pelas Escolas” -
Formacdo de Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas, o
“Dia de experiéncia das actividades locais com equipas excelentes” e a cerimdnia de entrega
de louvores ao Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa 2021 - “Andamos juntos no
caminho para a integridade”.

No ambito relativo ao intercdmbio com o exterior, tendo em conta a relativamente estavel
situacdo epidémica no Interior da China e em Macau no inicio de 2021, os representantes do
CCAC deslocaram-se as nove cidades da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau duas vezes
para visitar as ComissGes de Inspeccdo Disciplinar e as Comissdes de Supervisdo da provincia
de Guangdong e das diversas cidades, tendo visitado também as bases de educacdo de combate
a corrupgdo e de promogdo da integridade, bem como outras empresas de referéncia para a
integridade.

Perante a volatilidade da epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus, em 2021, o
CCAC continuou a participar em varias conferéncias, seminarios e cursos de formacao realizados
com mais frequéncia de forma virtual. Entre estas iniciativas, destacou-se a videoconferéncia,
realizada em Fevereiro, com o Comissario do ICAC de Hong Kong, Simon Peh Yun-lu, e outros
representantes daquela entidade, tendo ali abordado e trocado impressdes, nomeadamente
sobre os trabalhos da construcdo de uma sociedade integra entre Macau e Hong Kong, bem
como a matéria relativa a cooperacgdo na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. No ambito
relativo a conferéncias internacionais, o CCAC participou sucessivamente, por teleconferéncia, na
Conferéncia da Regido Asiatica do Instituto Internacional de Ombudsman (IOI), na Assembleia
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Geral do I0I, na reunido plenaria do Grupo Asia/Pacifico contra o Branqueamento de Capitais
(APG), na eleicdo de directores do Conselho de Direccdo da Regido Asiatica do IOI. Para além
disso, a convite da Comissao Nacional de Supervisdo, o CCAC participou na “1.2 Reunido da
Rede Operacional Global das Autoridades contra a Corrupgao (GlobE Network)”, tendo assistido
também a 9.2 sessdo da Conferéncia dos Estados Partes na Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo a convite do Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica
Popular da China na RAEM.

Em 2022, o CCAC continuara a promover a integridade e a honestidade junto de toda a
sociedade de Macau em conformidade com o rumo do desenvolvimento apresentado no 2.° Plano
Quinquenal, tendo como objectivo a “Generalizagdo da integridade”. Em articulagdo com o rumo
da politica da RAEM de integracdo no desenvolvimento nacional, serdo adoptadas também, de
forma activa, medidas de prevencdo e de combate a corrupgdo, recorrendo a meios inovadores e
informatizados. Além do mais, sera reforcada a fiscalizagdo no ambito das accOes de provedoria
de justica e serd dado um incremento aos conhecimentos adequados da populacdo sobre a
provedoria de justica através de acgbes de divulgacdo e sensibilizagdo.

Em 2021, o Comissariado da Auditoria (CA) divulgou o “Relatério de Auditoria da Conta
Geral de 2020” e o relatorio de auditoria de resultados “Gestdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A. - 2.0 Relatorio”.

”

O relatoério “Gestdo da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. - 2.2 Relatorio
referiu que, a fim de criar a Base de Inovacao e Empreendedorismo para os Jovens de
Guangdong-Macau, estabelecer a sede da Parafuturo de Macau em Zhongshan, criar um
centro de formacao e intercambio para jovens empreendedores do Interior da China, Taiwan,
Hong Kong e Macau, um centro de distribuicdo de produtos dos paises de lingua portuguesa
e um centro de exposicdo de produtos caracteristicos de Macau, em Outubro de 2016, a
Parafuturo de Macau prop6s a aquisicdo do Centro Internacional de Conferéncias Torch
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(Centro de Conferéncias), apesar de saber que ndo havia sido emitido o certificado predial
do imdvel. Posteriormente, em Julho de 2018, a Parafuturo de Macau optou por arrendar
primeiro o Centro de Conferéncias, de quatro andares, por um periodo de 18 anos e com um
periodo de isencdo de renda de um ano, sem ter realizado uma due diligence quanto a sua
utilizacdo e operagdo sem o certificado predial e respectivas consequéncias legais, deixando
para uma fase posterior a sua aquisicao.

O relatdrio revelou ainda que, além dos investimentos acima referidos, a Parafuturo de
Macau também participa no capital social de uma instituigdo financeira. Em 2017, a Parafuturo
de Macau investiu 18 milhdes de patacas numa instituicdo financeira, passando a ser seu
accionista (a empresa detém 15 por cento do capital social). Esta instituicdo tem como escopo
a criacdo de uma plataforma de negociacdo para empresas do Interior da China com activos no
estrangeiro e de emissao de obrigacdes para as PME de Macau. Antes de ter tomado esta decisdo
importante, a Parafuturo de Macau ndo fez uma analise global e suficiente do investimento,
das condicGes externas e do proprio projecto e ndo houve um estudo de viabilidade, pelo que,
no momento da apresentacdo da proposta, a Comissdao Executiva ndo foi capaz de indicar ao
Conselho de Administracdo os pontos essenciais que influenciaram a decisdo, as vantagens e
as desvantagens, os riscos e as exigéncias do projecto.

Tendo em conta que a legislagdo de Macau em vigor ndo estabelece uma regulamentagao
abrangente no que diz respeito a transaccdo de activos financeiros, o Governo da RAEM
estabeleceu algumas restrigdes quanto a certos aspectos relacionados com a natureza e
funcionamento da referida instituicdo. A regulamentacdo legal é fundamental para uma
infraestrutura financeira sélida, porém, de momento, ndo existe legislacdo que regule os
mercados financeiros ou plataformas de negociacao de activos financeiros. Tendo em conta a
falta de uma supervisao abrangente, a instituicao financeira deve ser mais prudente na sua
actuacdo de modo a minimizar a ocorréncia de potenciais riscos. Alids, entende-se que a escolha
da Parafuturo de Macau (responsavel pela cooperagdo regional entre Zhongshan e Macau) para
participar na criagdo de uma instituicdo financeira ndo foi uma decisdo adequada.

Além dos trabalhos de auditoria, o CA participou nos eventos seguintes em 2021:

Em Abril, o Comissario da Auditoria, Ho Veng On, a frente duma delegacéo do Comissariado,
efectuou, uma visita ao Auditor Geral do Gabinete de Auditoria Nacional (GAN), Hou Kai,
em Pequim, na qual foram abordadas as questdes sobre a informatizacdao da auditoria,
implementacdo das politicas associadas a auditorias concomitantes e formacao para técnicos
de auditoria, bem como a cooperacdo regional e o reforco de intercdmbio com as instituicdes
congéneres da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Em Setembro, o Comissario da Auditoria, Ho Veng On, como membro da delegacdo da
China, participou na 15.2 Assembleia Geral da Organizagdo Asiatica das InstituicGes Superiores
de Auditoria (ASOSAI), na capital da Tailandia, Bangkok, por videoconferéncia. Ho Veng On
participou numa discussdao em grupo com Qin Boyong do GAN como o relator principal, tendo
discutido o papel da auditoria pUblica no sistema nacional e na modernizacao do pais, e conhecido
a nova experiéncia de varios paises em ajudar o Governo a promover a boa governanga no
contexto do novo normal, com a expectativa de aprender através da observacdo e incentivar
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o pessoal do CA da RAEM a manter a sua missdo em mente e continuar a lutar, melhorar o
posicionamento e esforgar-se para promover o desenvolvimento de alta qualidade do trabalho
de auditoria.

Em Outubro, o CA participou na capital de Portugal, Lisboa, na qualidade de observador,
no V Férum Jurisdicional das Instituices Superiores de Controlo (ISCs) e na XI Assembleia
Geral da Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), na qual, foram debatidos a relevancia e o reforgo da fungdo
jurisdicional dos Tribunais de Contas no combate a fraude e corrupcao, e foi ainda salientada
a importancia da colaboragdo multilateral dos Tribunais de Contas com fung@es jurisdicionais
no combate a fraude e corrupgdo.

Com a atencao e o apoio prestado pelo GAN, este ano o CA destacou dois trabalhadores, na
qualidade de observadores, para participar periodicamente na reunidao de trabalho da National
Audit Information Standardization Technical Committee (SAC/TC 341) (autorizada a sua
constituicdo em 2008 pelo Standardization Administration of China), uma organizagdo nacional
de trabalho técnico-profissional a qual compete desenvolver trabalhos padronizados no ambito
de informatizagdo de auditoria e demais dominios relacionados com a auditoria, sobretudo,
a informatizacdo da contabilidade e a informatizagdo da gestdo. O Comissariado da Auditoria
foi convidado pela primeira vez para participar naquele Comité técnico-profissional, sendo
uma oportunidade valiosa para aprendizagem de técnicas e aquisicao de experiéncias que
contribuirdo para o aperfeicoamento dos sistemas de trabalho, da padronizacdo dos sistemas
e do mecanismo de operacao, promovendo a inovacao do modelo de trabalho e a elevacao da
eficacia do padrao de execugdo.

No dominio de promogdo do desenvolvimento da auditoria apoiada em tecnologias
de informagdo e comunicagdo, o CA concluiu a actualizagdo e a modificagdo do Programa
Informatico de Auditoria in loco, com o apoio do Centro de Tecnologia Informatica do GAN, e em
simultédneo, foram desenvolvidos novos programas de apoio relevantes dos dados electrénicos
para facilitar todos os servigos publicos sujeitos a fiscalizacdo de auditoria nos termos da lei.
Conforme o Despacho do Comissario da Auditoria n.° 2/2019, os servicos publicos devem
apresentar e formatar a conta de geréncia, as pecas contabilisticas e os elementos de gestdo
financeira do ano econdmico anterior de acordo com as especificacdes de dados ou os modelos
para os ficheiros electronicos exigidos pelo CA. Tendo em conta que 0s organismos especiais
utilizam pela primeira vez os programas de apoio, o CA realizou a “Sessdo de apresentacao
sobre Programas de apoio relevantes dos dados electréonicos” em Margo, para explicitar sobre
a operacdo especifica do Programa de apoio para a exportacdo e importacdo de ficheiros
CSV e do Programa Informatico para Verificacdo de Dados Electrdonicos, apoiando os servigos
publicos a verificarem se os seus dados electrénicos CSV estdo conformes ao formato e as
especificagdes exigidos, de modo a aprofundar a compreensao dos participantes em relagdao
as funcionalidades dos programas.

No dominio de divulgagdo, o CA deu continuidade aos “Encontros sobre a cultura de
auditoria” dirigidos a trabalhadores da Administracdo publica, a participantes dos cursos de
promogao das Forcas de Seguranca, e a trabalhadores recém-admitidos nas Forgas de Seguranca
e na Fungdo Publica, para promover a aplicacdo adequada dos recursos publicos.
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O Funcionamento dos Tribunais Tende
para Ser Digitalizado e o Ministério Publico
Reforca o Conceito da “Justica Serve O Povo”
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Processos tratados pelos tribunais das trés
instancias

. . Tribunal Judicial de
Tribunal | Tribunal de . . .
P, Base (incluindo o Tribunal
2021 de Ultima Segunda p = .. . Total
At N Juizo de Instrugcao | Administrativo
Instancia Instancia .
Criminal)
Processos
recebidos 171 1111 16.809 136 18.227
RIOCESS0S 161 1200 16.843 139 18.343
concluidos
Processos
pendentes 108 437 12.289 117 12.951

Os processos recebidos pelos tribunais das trés instancias foram ainda principalmente
processos penais e processos de crimes laborais com 6099 processos (excluindo processos
recebidos pelo Juizo de Instrugdo Criminal), seguidos por 4076 processos civeis e laborais, 364
processos administrativos e 7688 processos de outras naturezas.
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Divulgacao juridica e servicos de consulta

Para reforcar a divulgagdo juridica e promover a transparéncia judicial, a partir de 9 de
Outubro de 2013, os tribunais comegaram a elaborar noticias sobre alguns processos tipicos
julgados pelos tribunais para publicar na pagina electrénica propria e na rede informatica de
noticias do Governo, e serem divulgadas pelos meios de comunicacgéo social, esperando que,
através desta medida, a sociedade obtenha melhor conhecimento juridico e melhor observancia
legal, ao mesmo tempo que apreende diversas vias e metodologias judiciais para a resolucao
dos diferentes litigios. Até final de 2021, publicaram-se mais de 873 noticias, sendo 134
relativas a 2021.

O ponto de situagdo dos servigos de consultas prestados em 2021 pelo Tribunal Judicial
de Base ilustra-se no seguinte:

Juizo de
2021 Juizo Penal | Juizo Civil Pequenas Total
Causas Civeis

N.O total de pessoas recebidas 1823 4218 1966 8007
N.° de processos envolvidos 1921 3849 1966 7736

o
N.. de processos tratados 1842 3681 1966 2489
directamente

7 -
N.° de processos transferidos 24 121 L 195
para o MP

2 -
N.° de processos transferidos 5 47 . 52
para outros departamentos

= - <
N.0 de consultas de informagao 455 867 1322
por telefone

Assisténcia e execucao das decisoes judicial

Relativamente a citacdo ou notificacdo de actos judiciais e producdo de provas em matéria
civil e comercial, bem como a outros actos judiciais das mesmas matérias, o TUI recebeu, em
2021, um total de 193 pedidos de tribunais do Interior do Pais. Enquanto os tribunais da RAEM
solicitaram 71 esclarecimentos ao Interior do Pais.

Em 2021, o Tribunal de Segunda Instancia recebeu 18 pedidos de revisdo e confirmagdo de
decisGes proferidas por tribunais ou arbitros do Interior do Pais, enquanto os tribunais judiciais
de base receberam trés processos executérios de decisbes proferidas por tribunais ou arbitros
do Interior da China, ja revistas e confirmadas pelo Tribunal de Segunda Instancia.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e o Governo da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong assinaram, em 7 de Janeiro de 2013, o “Acordo sobre a Confirmacao
e Execugdo Reciprocas de DecisGes Arbitrais entre a Regido Administrativa Especial de Macau
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e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong”, que entrou em vigor em 16 de Dezembro
de 2013. Até o final de 2021, o Tribunal de Segunda Instdncia aceitou quatro pedidos do
reconhecimento de decisdo arbitral.

A par disso, o “Acordo sobre os Pedidos Mutuos de Citacdo ou Notificagdo de Actos
Judiciais em Matéria Civil e Comercial entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong” celebrado, em 5 de Dezembro de 2017, pelos
governos da Regido Administrativa Especial de Macau e da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong entrou em vigor a partir de 1 de Agosto de 2020. Até o final de 2021, o Tribunal
de Ultima Instancia recebeu um total de 13 pedidos de Hong Kong, enquanto os tribunais da
RAEM solicitaram 22 esclarecimentos ao tribunal da RAEHK.

Declaragcoes de bens patrimoniais e interesses

Em 2021, o TUI, ao implementar as disposic0es da Lei n.® 11/2003 alterada pela Lei n.°
1/2013 e atender individualidades no procedimento de declaracdes de bens patrimoniais e
interesses, instalou 190 novos arquivos individuais e tratou 1930 declaragdes, envolvendo 1498
individuos, e procedeu a compilagdo e renovacao, nos termos da lei, do contetdo dos arquivos
individuais de declaracdes de bens patrimoniais e interesses.

Por outro lado, segundo as disposicdes da mesma Lei, 0 acesso pelo publico ao teor da Parte
IV é assegurado pela Secretaria do Tribunal de Ultima Instancia, através do sitio dos tribunais
da Regido Administrativa Especial de Macau na Internet. Em 2021, foram publicados e podem
ser consultados na pagina electréonica os documentos entregues por 304 individualidades com
409 declaracdes (Parte IV). Actualmente, as declaracdes de bens patrimoniais e interesses,
que foram publicadas e podem ser consultadas na pagina electronica, totalizaram as 4076,
envolvendo 891 individualidades.

Balanco dos trabalhos de 2021 dos tribunais da
RAEM e a sua perspectiva

Em 2021, ndo obstante o impacto que a pandemia de COVID-19 causou a RAEM, os
tribunais das trés instancias mantiveram o seu funcionamento normal e eficaz. Entraram nos
tribunais um total de 18.227 processos, nimero esse que decresceu para menos de 20.000
processos pelo segundo ano judiciario consecutivo, é semelhante ao do ano anterior. Dos
processos entrados, 171 processos entraram no Tribunal de Ultima Instancia, 1111 processos no
Tribunal de Segunda Instancia, 16.809 processos nos Tribunais de Primeira Instancia (incluindo
0 Juizo de Instrucdo Criminal) e 136 processos no Tribunal Administrativo. No que concerne
aos processos julgados, foram concluidos nos tribunais das trés instancias 18.343 processos
na sua totalidade. Mais concretamente findaram 161 processos no Tribunal de Ultima Insténcia,
1200 processos no Tribunal de Segunda Instancia, 16.843 processos nos Tribunais de Primeira
Instancia (incluindo o Juizo de Instrucdo Criminal) e 139 processos no Tribunal Administrativo.
O numero de pendéncias nos tribunais das trés instancias cifrou-se em 12.951, registando-se
assim uma descida pelo quarto ano consecutivo, e sendo 108 processos relativos ao Tribunal
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de Ultima Instancia, 437 processos ao Tribunal de Segunda Instancia, 12.289 processos ao
Tribunais de Primeira Instancia (incluindo o Juizo de Instrugdo Criminal) e 117 processos ao
Tribunal Administrativo.

O presidente do Tribunal de Ultima Instancia, Sam Hou Fai, referiu, no seu discurso proferido
na Sessao Solene de Abertura do Ano Judiciario de 2021/2022, trabalhos desenvolvidos pelos
tribunais no ultimo ano judiciario no que se refere a construcdo e optimizacdo das instalagdes de
software e hardware. Primeiro, a fim de elevar a eficiéncia judicial, iniciou-se a implementacdo
da digitalizacdo do funcionamento dos tribunais. Por um lado, procedeu-se a alteragdo do
Acordo sobre os Pedidos Mdtuos de Citacdo ou Notificagdo de Actos Judiciais e de Produgdo
de Provas em Matéria Civil e Comercial entre os Tribunais do Interior da China e os da Regido
Administrativa Especial de Macau, passando a ser remetidos por via electrénica os pedidos de
citacdo ou notificacdo de actos judiciais e de producdo de provas entre Macau e o Interior da
China, diminuindo, em média, 30 dias o periodo de tempo necessario para se tratar dos pedidos
mutuos de citagdo ou notificacdo de actos judiciais e de producdo de provas, e resultando dai
um aumento significativo da eficiéncia da assisténcia judiciaria. Por outro lado, em cooperacdo
com o Governo da RAEM, iniciaram-se os trabalhos preparatdrios tendentes a introducdo de
meios electronicos ao regime processual, procurando-se, numa primeira fase, proporcionar dois
servicos electrdnicos judiciais, nomeadamente a apresentacdo das pegas processuais por via
electrénica e o pagamento das custas judiciais por via electronica. Acredita-se que, uma vez
postos em pratica, tais servicos poderdo ndo sé corresponder as solicitagdes da sociedade e
elevar a eficiéncia judicial, como ainda oferecer certas experiéncias a realizacdo da notificacdo
e citagdo por via electrdnica, que se planeia implementar na proxima fase, mostrando-se, deste
modo, propicios ao aprofundamento da digitalizagdo do funcionamento dos tribunais. Segundo,
reforgou-se, com grande empenho, a formacdo e 0 acesso a grau superior dos funcionarios
de justica, com vista a elevacdo da qualidade dos recursos humanos dos 6rgaos judiciais. Em
primeiro lugar, por intermédio do Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria, concluimos, em
conjunto com o Colégio Nacional de Magistrados, a preparacdo dos cursos de formagao sobre
as realidades da China para os funcionarios de justica da RAEM, cursos esses incorporados num
plano de formacdo que veio a ser estendido aos funcionarios de justica, em face dos resultados
muito positivos alcancados na formacdo dos juizes que ministramos com o Colégio Nacional
de Magistrados ao longo dos cinco anos passados. O objectivo é contribuir para uma melhoria
de conhecimento e compreensdo dos formandos acerca da mais variadas realidades do Pais,
incluindo a sua politica, economia, histéria e cultura, assim como da Constituicdo e da Lei
Basica, para que eles possam entender e implementar, de forma completa e exacta, a politica
de “um pais, dois sistemas”. Em segundo lugar, iniciou-se, nos tribunais das trés instancias, o
curso de formagao para provimento dos oficiais de justica em cargos de chefia, sendo este o
primeiro curso do género organizado desde o retorno de Macau. Quando concluirem o curso
no segundo semestre de 2022, os secretarios judiciais, os secretarios judiciais adjuntos e os
escrivaes de direito serdo todos nomeados em comissdo de servigo, o que pora termo a situagdo
verificada desde o retorno de Macau, em que todos os oficiais de justica titulares dos cargos
de chefia exercem as suas fungdes em regime de substituicdo. Terceiro, iniciar o novo curso de
formagdo para ingresso nos quadros das magistraturas. Em ordem a formar uma nova geragao
de magistrados, arrancara em breve o0 6.° curso de formagdo para ingresso nos quadros das
magistraturas judicial e do Ministério Publico. Este sera o primeiro curso a ministrar depois da
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alteracdo do respectivo regime de formacgdo. Estima-se que os 20 participantes do curso irdo
comegar oficialmente a formagdo no inicio de 2022 e ingressar na equipa dos magistrados no
ano de 2024, o que ndo sé permite uma preparacdo para fazer face a eventual caréncia de
magistrados causada pelo facto de alguns juizes virem a satisfazer as condigdes legais para
se aposentarem nos préximos anos, como também fornece garantias de recursos humanos
judiciais ao futuro desenvolvimento rapido da Grande Baia, sobretudo da Zona de Cooperacéo
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggqin. Quarto, melhorar as condigOes de trabalho
dos drgdos judiciais, e construir os edificios dos tribunais das trés instancias. Com o suporte
concedido pelo Governo da RAEM, a obra de construcao dos Edificios dos Tribunais das Trés
Instancias ja tem o seu projecto oficialmente aprovado, estando na fase de concepgdo, tendo
comecado também os trabalhos de sondagem geotécnica do Edificio do Tribunal de Segunda
Instancia e do Edificio do Tribunal Judicial de Base. O Presidente espera sinceramente que, num
futuro breve, este fendmeno de os diversos 6rgaos judiciais funcionarem separadamente em
diferentes edificios comerciais chegue definitivamente ao seu fim.

- R R o I N N NS

As actividades do Ministério Publico da RAEM desenvolvidas em 2021 resumem-se ao
seguinte:

1. Comparando com o ano anterior, registou-se um aumento no nimero de processos
penais, civis e administrativos tramitados pelo Ministério Publico, todavia ha uma queda
nos processos laborais e na intervengdo nos julgamentos do Tribunal de Ultima Instancia
e do Tribunal de Segunda Instancia, nomeadamente, nos litigios de terrenos registou-
se uma quebra significativa. O Ministério Publico, com a observacdo dos principios da
legalidade e objectividade, ird continuar a exercer as competéncias nos termos da lei,
envidando maiores esforcos na defesa da ordem social e do interesse publico da RAEM.
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2. Relativamente as infracgOes que violaram a ordem de prevencdo e combate a epidemia,
0 Ministério Publico, mediante estreita cooperacdo com 0s servicos competentes e em
exercicio de fungbes nos termos da lei, reforgou o procedimento da efectivacdo de
responsabilidades contra os infractores, tendo defendido por meios juridicos a saude
fisica e a seguranca da vida dos cidadaos de Macau bem como o interesse publico geral
da RAEM.

3. Devido a epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus, as actividades sociais e
deslocagdes foram restringidas em todo o mundo. Dai se verificou a interligacdo acelerada
da vida social com a internet. E de apontar que no ano 2021 foi registado um aumento
significativo no numero de inquéritos autuados pelos crimes cibernéticos, nos quais
houve um acréscimo nos inquéritos relacionados com crime informatico respeitante ao
uso ilicito de dados de cartdes de crédito e crime de burla em que os ofendidos foram
persuadidos a jogar ou investir via internet ou de burla respeitante a namoro cibernético.
Por outro lado, os casos de extorsdo através de “nude chat” na internet aumentaram
significativamente. Por forma a salvaguardar eficientemente a seguranga dos bens dos
cidadd@os em geral, e a par do reforgo das medidas de prevencdo quanto a seguranca
cibernética e do combate aos crimes cibernéticos pelas entidades responsaveis pela
execugdo da lei, é imprescindivel elevar o grau de alerta e a consciéncia de prevencao
criminal dos cidaddos em geral, limitando, na medida do possivel, a margem de manobra
dos delinquentes na pratica de crimes cibernéticos.

4. E verificada, nos Ultimos anos, a tendéncia de aumento nos inquéritos autuados pelos
crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexuais. Mais que metade dos inquéritos
autuados pelos crimes sexuais tém ofendidos menores, nos quais os crimes de pornografia
de menor estdo em maior proporgdo com um aumento que ultrapassou o dobro do nimero
registado no ano 2020. Perante essa situacdo, o Ministério Publico continuara a envidar
maiores esforgos no combate aos crimes de abuso sexual de menores, actuando em
acgdes conjuntas com os diversos sectores sociais, para em conjunto, ajudar os menores
a elevar a consciéncia e capacidade de autodefesa, salvaguardando e defendendo deste
modo a salde fisica e psicoldgica dos menores e o0s seus direitos e interesses legitimos.

5. E verificada, nos Gltimos anos, a tendéncia de aumento nos inquéritos autuados pelos
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexuais. Mais que metade dos inquéritos
autuados pelos crimes sexuais tém ofendidos menores, nos quais os crimes de pornografia
de menor estdo em maior proporgdo com um aumento que ultrapassou o dobro do nimero
registado no ano 2020. Perante essa situagdo, o Ministério Publico continuara a envidar
maiores esforcos no combate aos crimes de abuso sexual de menores, actuando em
acgdes conjuntas com os diversos sectores sociais, para em conjunto, ajudar os menores
a elevar a consciéncia e capacidade de autodefesa, salvaguardando e defendendo deste
modo a salde fisica e psicoldgica dos menores e o0s seus direitos e interesses legitimos.

6. Face ao abrandamento da actividade econémica mundial devido a epidemia, registou-se
uma descida significativa no nimero de relatérios ou denuncias de transacgdes suspeitas
de branqueamento de capitais, e em consequéncia, foi verificada uma diminuigdo de
inquéritos autuados pelo crime de branqueamento de capitais. No que diz respeito a essa
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situacdo, o Ministério PUblico ird continuar a manter contactos estreitos com os servigos
competentes, e com a elevagdo da capacidade de pré-fiscalizacdo e de investigacdo e o
reforco da cooperagdo judicidria internacional ou inter-regional em matéria penal para a
recolha de provas de crimes, actuara para prevenir e reprimir eficazmente as actividades
ilicitas de branqueamento de capitais, salvaguardando efectivamente a seguranca e a
estabilidade do sistema financeiro da RAEM.

. Constata-se que o numero de tramitaces de cooperacdo judiciaria internacional e

inter-regional em matérias penal, civil e comercial voltou ao nivel verificado antes
da epidemia. Com vista a elevar continuamente a eficiéncia e o nivel da cooperacao
judiciaria, o Ministério Publico, com perseveranca na observancia do principio “um pais,
dois sistemas” e agindo de acordo com a Lei Basica, ira criar, em conjunto, um ambiente
de Estado de direito combatendo de forma rigorosa a criminalidade e impulsionando
o desenvolvimento de forma sinérgica. Contribuiremos, deste modo, no ambito
jurisdicional, para a integracdo da RAEM na construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau e para a sua participacdo nos assuntos internacionais.

. Face a escassez de recursos humanos na magistratura do Ministério Publico, resultante

da aposentacdo de magistrados nos ultimos anos, o Ministério Publico ird reforcar a
cooperacdo com os servicos publicos responsaveis pelos assuntos de justica, no sentido
de, sob o principio de dotagdo e organizagdo razoavel de recursos humanos, continuar a
aperfeicoar e promover o regime de formacgdo continua e sistematica dos magistrados,
com vista a elevar o seu profissionalismo e a sua capacidade pratica, bem como
elevar a qualidade e a eficiéncia dos servigos judiciarios, assegurando, deste modo, a
concretizagao do conceito de trabalho baseado em “a justica serve o povo”.

. Para melhorar continuamente a construgdao da informatizacdo das actividades

jurisdicionais, o Ministério PUblico da RAEM ird continuar a cooperar com o Centro
de Tecnologia Informatica na Area Jurisdicional da Suprema Procuradoria Popular,
prosseguird, na area judiciaria, as linhas gerais de trabalho do Governo da RAEM sobre
a implementacdo da governacdo electrénica. Ainda reforgard o conceito de “a justica
facilita a vida do povo”, bem como impulsionara de forma proactiva o progresso de
desenvolvimento da informatizacdo do processo judicial da RAEM, dando a cooperacao
nesse sentido.

No ano 2021, o Ministério Publico autuou 12.715 inquéritos, registando-se um aumento de

17,17 por cento em comparagdo com os 10.852 inquéritos autuados no ano 2020, ao passo que
o0 Servico de Acgdo Penal concluiu 13.199 inquéritos, o que representa uma diminuigdo ligeira
de 0,77 por cento em comparagdo com o periodo homoélogo do ano anterior; foram deduzidas
3569 acusacOes e proferidos 9386 despachos de arquivamento, registando-se uma diminuicao
de 2,43 por cento e um aumento de 0,09 por cento, respectivamente, quando comparado com
0 mesmo periodo do ano anterior; foram reabertos 152 inquéritos arquivados apds terem sido
verificadas novas provas, o que representa um acréscimo de 1,33 por cento, em comparagao
com o periodo homélogo do ano anterior.

Analisando os dados estatisticos dos inquéritos autuados, os cinco grupos de crimes com

mais inquéritos autuados no ano 2021 foram os seguintes:
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1) 3366 inquéritos de crimes de furto, roubo e dano (com um aumento de 0,24 por cento)
2) 1563 inquéritos de crimes de burla e extorsdo (com um aumento de 32,23 por cento)

3) 1377 inquéritos de crimes de ofensa a integridade fisica (com um aumento de 17,39
por cento)

4) 1232 inquéritos de crimes provocados por acidentes de viagdo (com um aumento de
22,83 por cento)

5) 1133 inquéritos de crimes relacionados com imigracdo ilegal (com um aumento de 32,83
por cento)

Ainda, os seguintes crimes que registaram um maior nimero de autuagoes:
- 999 crimes informaticos, com um aumento de 168,55 por cento;
- 374 crimes de falsificagdo, com uma diminuicdo de 33,92 por cento;

- 327 crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexuais, com um aumento de 48,64
por cento;

- 297 crimes contra a autoridade publica, com um aumento de 33,78 por cento;
- 195 crimes contra a honra, com um aumento de 12,07 por cento.

Em termos das accles civil e laboral, o Servico do Ministério Publico junto do Tribunal
Judicial de Base (Juizos Civeis, Juizo Laboral e Juizo de Familia e de Menores) interveio em 883
acgdes civis, registando-se um aumento de 20,14 por cento em comparagdao com as 735 no ano
anterior, abrangendo 53 averiguagdes oficiosas de maternidade ou de paternidade, 92 acgdes
intentadas em representagdo de menores, bem como 738 processos de interdigdo, inabilitagdo,
curador, execucdo por custas judiciais, faléncia, inventario obrigatdrio e reclamacdo de impostos
em representagdo dos cofres da RAEM, entre outros.

No decurso da tramitagdo dos processos laborais, no sentido de defender tanto quanto
possivel e com a maior rapidez os direitos e interesses dos trabalhadores que se encontram
numa situagao relativamente vulneravel, o Ministério Publico realizou tentativas de conciliagdo
nos processos laborais de natureza civil, de acordo com o disposto no Cddigo de Processo do
Trabalho. No ano 2021, o Ministério Publico interveio em 520 processos laborais, registando-se
uma diminuigdo de 11,56 por cento quando comparado com os 588 no ano anterior, a saber:

289 novos processos de acidentes de trabalho e doencgas profissionais, 375 conciliagdes
realizadas e 19 acgdes intentadas por ndao terem chegado a acordo;

231 novos processos comuns do trabalho, 218 conciliagbes realizadas e 12 acgdes
intentadas; No tocante ao numero de trabalhadores envolvidos, no ano 2021 conciliaram-se
593 e 34 intentaram as acgdes competentes.

No ano 2021, foram registados no Servigo do Ministério Publico junto do Tribunal
Administrativo dotado de dois magistrados, 134 novos processos com um aumento de 17,54 por
cento face aos 114 no ano anterior, incluindo 90 recursos contenciosos, 16 ac¢des, dez processos
urgentes, seis oposigoes a execucdo fiscal e 12 accOes e processos com a intervengdo principal
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do Ministério PUblico (cinco dos quais sdo accdes de indemnizagdo intentadas na sequéncia da
declaracdo de caducidade de concessdo de terrenos pelo Governo da RAEM).

No ano 2021, o Servigo do Ministério Publico junto dos Tribunais de Segunda e Ultima
Instancias interveio nos seguintes processos:

- 1082 processos de naturezas penal, civil e administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia, registando-se uma diminuicdo de 13,30 por cento em comparagdo com o0s
1248 no ano anterior, trés dos quais referentes a terrenos;

- 163 processos de diversas espécies do Tribunal de Ultima Instancia, registando-se uma
diminuigao de 15,98 por cento em comparagdo com 0s 194 no ano anterior, seis dos
quais referentes a terrenos.



