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廣泛凝聚社會共識，齊心實現二五規劃

2021年，為對接國家「十四五」規劃，鞏固提升澳門競爭優勢，更好融入國家發展大局，
澳門特別行政區政府在前期調研的基礎上，編製諮詢文本，並在聽取社會各界和廣大居民意

見後，正式公佈《澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃（2021-2025年）》，藉以構
建未來五年澳門特區經濟和社會的發展藍圖，動員澳門全體團結一致，推動具澳門特色的「一

國兩制」實踐行穩致遠。

2021年至 2025年是澳門特區落實「一國兩制」實踐，把握國家發展機遇，實現更好發展
的五年。「二五」規劃關係未來五年澳門特區經濟和社會發展方向，統領未來澳門特區政府施

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 推動經濟穩定復甦 務實推進橫琴建設

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 切實維護國家安全 建設智慧宜居城市

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 惠民福利措施繼續推行 多點援助居民所需

離島醫療綜合體 - 助培養本地專科醫療人才

支援中小企抗疫經營

「澳人食住遊」 持續為本澳旅遊業界注入動力

https://www.youtube.com/watch?v=HyYIt-JL8VU
https://www.youtube.com/watch?v=oWISvnWU0nM
https://www.youtube.com/watch?v=_b74PhKN2k8
https://www.youtube.com/watch?v=CPQ-PerHe6A
https://www.youtube.com/watch?v=S3IlPrUdd_c
https://www.youtube.com/watch?v=1jZ4ziKE2n0
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政重點。為此，特區政府於 9月 13日發佈《澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃
（2021-2025年）》諮詢文本，並於 9月 15日至 11月 13日開展為期 60日的「二五」規劃公開
諮詢活動。諮詢期內，特區政府舉辦 9場諮詢會，廣泛聽取社會大眾、基層社團、諮詢機構、
專業團體以及關注澳門發展的各界人士的意見，配合電話留言、電郵、傳真、郵寄以及收集

網上留言、媒體報導或社評、新媒體及電台節目意見等方式，廣泛收集澳門社會各界的意見

和建議。

根據諮詢總結報告，「二五」規劃諮詢得到社會普遍關注和積極參與，期間共收到 787份
總計 3,166條意見，普遍支持政府提出「二五」規劃諮詢文本的內容，總體支持率為 76.2%。
2021年 12月 16日，經參考各界意見後，特區政府正式公佈《澳門特別行政區經濟和社會發
展第二個五年規劃（2021-2025年）》，其內容涵蓋規劃期內需落實的各領域重點工作。

「二五」規劃以對接國家「十四五」規劃、銜接澳門「一五」規劃、立足澳門實際和堅持

問題導向為準則，包括加快經濟適度多元發展、推動社會民生建設優化、深入推進宜居城市

建設、不斷提升公共治理水平、更好融入國家發展大局五個部分，目標到 2025年，澳門的世
界旅遊休閒中心內涵更加豐富，中國與葡語國家商貿合作服務平台功能進一步擴展，以中華

文化為主流、多元文化共存的交流合作基地建設穩步推進，經濟適度多元取得實質進展，民

生持續改善，文化更加繁榮，政府治理水平得到新提升，維護國家安全的法律制度和執行機

制進一步完善，讓澳門更好地融入國家發展大局，還有橫琴粵澳深度合作區建設的階段性目

標順利實現，琴澳一體化發展格局初步建立，讓澳門發展的動力、活力、創新力、競爭力和

持續力不斷增強。

按照「二五」規劃，2021年，特區政府積極優化住屋、醫療及社會保障等多項民生方面
的政策措施及服務。

逐步落實房屋政策    解決居民住房問題

房屋政策是特區政府工作的重中之重，是社會關注的問題，特區政府的核心房屋政策，

是構建階梯房屋，提供和保障居民基本居住條件，針對不同社會階層的安居需要和購買能

力，更好解決澳門居民的住房問題。

為逐步落實階梯房屋政策，在推進社屋建設方面，2021年 7月 19日，提供 768個社屋單
位的望廈社屋－望德樓落成啟用，房屋局安排首批 60戶合資格家團簽訂租賃合同，領取單位
鎖匙入住分配單位。截至 2021年底，特區政府收到超過 4,000個社屋恆常性申請，獲編配單
位的家團已有 804戶。配合在建的台山社屋及幕拉士社屋將提供的 2,100個單位，可基本回應
相關的居住需求。

經濟房屋的供應方面，2021年 7月 14日起，特區政府展開為期 4個月的經濟房屋申請，
可供購買的經屋合共 5,254個單位，為建於新城 A區的 A1至 A4及 A12共 5個地段，這是新
修訂的《經濟房屋法》實施後開展的首期經屋申請，當局收到 11,707份申請表，並自 7月 13
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日起開放相關的展示區供公眾預約參觀。

夾心階層住房方面，4月 28日，政府公佈《夾心階層住房方案》公開諮詢總結報告，分
析於 2020年諮詢期間收到的 2,307 份共 28,608條意見。其中，超過 9成（92.6%）支持政府
推出夾心階層住房政策，逾 6成意見認同夾心階層定義為「收入水平超出經屋申請資格設定
上限的人群，並兼顧及分流經屋排序靠後者」，認為此舉可以相應紓緩經屋的部分需求。隨

後，特區政府將根據相關諮詢意見，研究法律起草工作。

長者公寓先導計劃，目的是為照顧居住在唐樓單位、有一定經濟能力的長者，協助他們

解決上落樓梯的困難，便利出行及提升生活質素。有關計劃於 2020年底已全面開展及進行，
預計於 2023年完成大樓建設，將於 2024年投入服務，屆時可提供約 1,815個開放式單位。

2021年，為更好地規劃長者公寓的籌設工作，相關部門於 1月至 4月透過社服團體和長
者服務機構，邀請居住於唐樓且年滿 60歲或以上的年長人士參與問卷調查，收集其對長者公
寓准入條件、服務期望和入住意願等意見，共完成 606份有效問卷。為讓長者和市民大眾對
長者公寓的設計及配置有進一步瞭解，特區政府於 2021年 7年 13日設置長者公寓展示區，
按長者公寓落成的單位面積，以交付標準展示「單床房」及「雙床房」設計供市民參觀。為

配合長者公寓能如期落成啟用，相關的分配準則、程序操作、遷入規則以及法規文本等也在

草擬。

特區政府兼顧社會房屋、經濟房屋、長者公寓、夾心階層房屋以及私人房屋市場的發展，

正按市場需求有序落實澳門總體房屋發展規劃。

提升公共醫療體系    新營運模式促發展

離島醫療綜合體是澳門醫療體系的一項重大建設，將於 2022年落成，2023年分階段啟
用，將為澳門的醫療體系開創新的局面。為籌備啟用的相關工作，2021年，特區政府明確了
綜合體的定位和運作模式，落實邀請內地權威機構協助運營，期望以新管理模式運作提升公

立醫院服務，並透過引入新服務和高端醫療，為市民提供更優質的醫療和更多的就醫選擇，

也為加強培訓本地醫療人員、提升專科醫療水平提供了平台。

9月 15日，衛生局舉行「優化離島醫療綜合體醫療服務模式」研究成果新聞發佈會，
公佈香港大學醫學院研究團隊協助澳門特區政府完成優化離島醫療綜合體醫療服務模式的研

究。研究團隊提出四種可行模式並經過綜合評估，建議澳門政府考慮採用公私合營模式，在

將離島醫療綜合體定位屬公立醫院的情況下，把相關營運、管理和服務委託予第三方機構執

行，藉此引入創新的管理模式，與現行醫療系統互相促進和共同發展，提高離島醫療綜合體

的營運效率，給予居民更多就醫選擇，讓市民減少赴外就診。

經國家衛生健康委員會引薦下，特區政府隨後決定與北京協和醫院合作，由該院負責離

島醫療綜合體的營運、管理和提供服務。10月 27日，離島醫院籌設工作組舉行記者會，公佈
相關項目的規劃，重申離島醫療綜合體的定位屬公立醫院，且澳門市民將繼續享受現有的醫
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療福利及待遇。12月 15日，行政長官賀一誠在政府總部見證特區政府與北京協和簽署關於離
島醫療綜合體合作備忘錄。備忘錄簽署後，特區政府按照本地法制推動專門立法，在法案獲

得立法會通過下，項目將按合作備忘錄訂定的框架推進落實。

離島醫療綜合體項目的推進和啟動，除了為居民提供更優質醫療服務，培訓本地醫療人

員，推動專科醫療水平發展外，特區政府和營運團隊亦將研究提供不同層次的醫療服務，開

拓「大健康」產業、「醫療 +旅遊」的可行性，積極助力促進澳門經濟多元化發展。

增加居民退休保障    央積金制度收成果

特區政府繼續積極推動中央公積金制度建設，進一步保障居民的退休生活。至 2021年 9
月，加入《非強制性中央公積金制度》的僱主達 264名，約有 2.4萬名僱員參與公積金共同計
劃和約有 7.5萬名居民設立公積金個人計劃，反映居民對自身退休保障的關注，並逐漸意識到
及早規劃和積累退休儲備的重要性。

10月 29日公佈的《非強制性中央公積金制度》審視報告指出，制度自 2010年至 2020年
底政府撥款累計逾 286億元，帳戶擁有人最高可獲分配撥款及收益合共 86,910澳門元，為構
建制度打下基礎。而供款制度實施 3年來的參與情況、退休基金規模和投資回報等均持續增
長，顯示制度運作順暢並取得一定成果，已具備邁向強制實施的條件。然而新冠肺炎疫情對

澳門經濟造成衝擊，報告建議特區政府 2021至 2023年設為期 3年的觀察期，並視乎經濟復
甦情況，設 5年及 7年準備期兩個方案，於 2026或 2028年實施強制性中央公積金制度。

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃（2021-2025 年） 

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃 - 加快經濟適度多元發展

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃 - 推動社會民生建設優化

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃 - 深入推進宜居城市建設

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃 - 提升公共治理水平

澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃 - 更好融入國家發展大局

https://www.youtube.com/watch?v=2XWc0y5S7IY
https://www.youtube.com/watch?v=jWS6dlYmlf4
https://www.youtube.com/watch?v=A6UN0Gq2EGE
https://www.youtube.com/watch?v=zphnDwvc7j0
https://www.youtube.com/watch?v=dVwGDRLoy7w
https://www.youtube.com/watch?v=GGZTfXngho4

