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經濟復甦波動回穩，多元產業逐步向前

2021年，新冠肺炎疫情反覆，澳門經濟復甦一波三折，令 2020年以來一直深受疫情影
響的各行各業雪上加霜，廣大居民承受的壓力前所未有。失業率有所上升，政府財政繼續赤

字。但與 2020年相比，澳門整體經濟呈現波動中恢復、調整中向穩的發展態勢，全年本地生
產總值 2,394億元，實質增長 18%。社會大局保持和諧穩定。

多方位支持中小企    提振經濟擴大消費

為保持市場主體活力和減輕居民經濟負擔，特區政府於 2021年 3月 15日推出「2021保
就業、穩經濟、顧民生計劃」，宣佈 4月起有序推出多項措施，包括：提前發放現金分享；促
進本地消費計劃（電子消費優惠、長者消費優惠、澳人食住遊）；提升職業技能；稅務減免等

惠民惠商措施。其中，「電子消費優惠計劃」向每名澳門居民派發 5,000元啟動金及 3,000元
立減額，由 6月 1日推行至 12月底結束，投入總金額為 52.7億元，其中，約 66.7%的消費優
惠，即 35.2億元流入中小企，惠及不同行業。

因應 8至 10月的疫情衝擊，特區政府在 10月 11日再推出 8項緊急性支援措施，包括協
助商戶融資、豁免政府物業租金、稅務便利配套，以及向經營者及就業人士提供支援等。其

中，「中小企業援助計劃」的申請條件放寬為開業滿 1年，重開「中小企業銀行貸款利息補貼
計劃」，「調整各項援助計劃的還款」臨時措施申請期延長至 2023年 1月 31日，切實支援企
業和居民解決資金周轉問題；透過財儲推短期「逆周期」信用額度支持銀行滿足本地融資需
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求，作出「還息暫不還本」安排助居民緩解財務壓力。

2021年，經濟及科技發展局在 2020年特色店計劃的基礎上，推出了「氹仔特色行」及「路
環特色行」，並加大宣傳力度，擴大特色店計劃受惠範圍，於第二季和第四季分別新增 32間
東南亞美食和 80間北區美食商戶，連同首兩階段十月初五日街一帶及離島區的 100間商戶，
特色店總數超過 200間。

此外，特區政府支援中小企提升科技應用和管理水平，落實《鼓勵企業升級發展補貼

計劃》，加大對企業升級發展的支持力度。支持商會推出「澳門餐飲業後台電子化資助計

劃」，並加強以上門形式為企業提供「標準及認證綜合支援服務」，開設課程助中小企提升

管理水平。鼓勵澳門品牌建設，透過網上平台宣傳澳門製造，以及透過 CEPA政策措施帶
動澳門製造產品出口。推動業界拓展電商業務，培育本地電子商務向新模式發展，支持在

澳門成立直播基地，支持澳門電商業界與內地在直播培訓、直播活動、交流學習等各方面

加強合作。另外，金融管理局聯同金融機構於 2021年首季推出「聚易用」聚合支付服務，
並為政府推出經濟援助措施提供基礎支持。至 2021年底，全澳超過九成商戶已升級「聚易
用」。2021年本地移動支付服務全年交易金額達 185.2億元，相等於 2020年全年總數 63.3
億元的 3倍。

配對轉介多管齊下    保障居民優先就業

2021年，在經濟不景氣的情況下，特區政府致力保障本地居民優先就業。勞工事務局延
續 2020年多項就業支援服務，主要有「帶津培訓計劃」、行業專場配對會，以及青年實習計
劃等措施，協助受疫情影響的居民盡快重投就業市場。其中，透過對「帶津培訓計劃」進行

修改，擴大了受資助的對象和優化了申請條件，計劃自2020年9月推出至2021年12月31日，
逾 8,200人次參與。2021全年累計共協助 3,423人獲得就業機會。

透過《殘疾僱員工作收入補貼計劃》向合資格的殘疾僱員發放工作收入補貼。透過「長

者就業服務優先窗口」，優先為 65歲或以上長者辦理求職登記，並為長者提供個人化就業支
援服務。同時，因應勞動市場變化，動態調控外地僱員數量。

多方面支持青年就業和規劃職業生涯，推動青年認識內地新經濟業態發展。首次與內地

知名企業合作，推出澳門青年到內地見習計劃，共 17位青年獲錄取，分別在廣東省和福建省
等多個城市進行為期 3個月的見習。支持應屆高校畢業生加強就業競爭力。2021年 6月，繼
續推出「職出前程實習計劃」，共收到 42家企業提供 1,874個實習崗位，最後 552人獲錄取進
入實習，當中 178名實習生獲發出聘用邀請。

此外，特區政府按序落實公共工程投資，2021年推出各類大小型公共工程逾 300項，提
供約 3,000個就業職位，全年公共工程投資預算為 163.8億元。
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積極推動旅遊復甦    深化「旅遊 +」跨界融合

2021年，特區政府透過「擴客源、興經濟、保就業」計劃積極推動旅遊業復甦，全年入
境旅客共 7,705,943人次，較 2020年增加 30.7%。

為吸引旅客來澳，延長留澳消費時間，旅遊局以電子消費券項目向旅客推送優惠，由

2020年9月至2021年12月31日，酒店券共派發284萬張，帶動648,506晚住宿、訂單金額4.39
億元人民幣，消費券提供優惠 4,897萬元人民幣，帶動消費 11.21億元人民幣，槓桿 22.91倍，
而機票券共派發 568.6萬張，兌換機票 27.6萬張，帶動訂單金額 1.7億澳門元。

旅遊局於4月推出「澳人食住遊」項目，透過「以工代賑」方式為旅遊業界創造就業機會。
該計劃向每名澳門居民提供 280元本地遊旅費補助及 200元酒店住宿補助，截至 12月 31日
共推出 32條路線，共有 534位旅遊巴士司機、451名本地導遊、169間旅行社、69間酒店及
賓館、534部旅遊巴士（包括傷健旅遊巴士）參與計劃；報名參加本地遊的居民共40,175人次，
售出 28,640張酒店套票，本地遊及酒店套票總人次為 112,227。5月，旅遊局協助業界再推出
面向旅客市場的「澳門精品遊」路線。截 12月 31日，報名參團人數共 187人，已出團人數
共 76人。

舉辦兩期合共 3場電商技巧工作坊，向逾 350位本地業界代表介紹電商平台發展情況及
應用技巧，助力旅遊業界開拓線上宣傳和銷售渠道。於內地著名線上旅遊平台攜程設立的旗

艦專頁「星球號」，自 6月 1日上線至 2021年底已累積近 9萬粉絲，發佈精選內容逾 60篇，
展示澳門產品逾百件。
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此外，加大力度推進旅遊與不同產業的聯動，持續深化「旅遊 +」跨界融合。重點透過
「旅遊 +會展」、「旅遊 +電商」、「旅遊 +文創」、「旅遊 +體育」推進相關工作。2021年 12月，
首辦「翱遊澳門無人機表演盛會」，與「2021澳門光影節」同期舉行，與本地社團合辦「遊澳
消費樂滿 FUN」系列活動，拉動社區經濟效益。

2021年，特區政府先後在杭州、南京、上海、成都和重慶舉辦大型路展活動「澳門周」，
啟動多渠道線上線下聯動推廣工作。每場活動準備總值約 1億元人民幣的旅遊優惠，涵蓋機
票、住宿、餐飲及旅遊產品等吸引旅客。5場「澳門周」活動共吸引超過 191萬人次進場，
KOL線上直播及重播累計觀看人數錄得近 5.6億人次，各宣傳渠道觀看次數超過 53億人次，
帶動交易金額約 3.4億澳門元。

產業多元不停步    中醫藥創科金融續發展

2021年，特區政府頒佈《中藥藥事活動及中成藥註冊法》，為促進中醫藥產業發展創造條
件。粵澳中醫藥科技產業園承接 8個療效顯著的醫療機構中藥製劑品種的開發和生產，並開
始在臨床使用。依託「大灣區中醫藥科技成果轉化基地」，加強與高校之間的產學研合作，吸

引內地知名中藥企業與澳門科研力量合作中藥經典名方開發以及產品升級開發。至 2021年 9
月，粵澳中醫藥科技產業園完成註冊企業 213家，其中澳門企業 52家，簽約入駐企業 102家，
其中簽約入駐澳門企業 31家。另外，多個大健康項目建設進入竣工階段，澳門多家中藥廠已
投產或正在籌建。

推動中醫藥國際化方面，繼續運用「以醫帶藥」的模式推進葡語國家中醫藥產品註冊和

貿易，推動已註冊產品在莫桑比克上市銷售，首次舉辦了面向巴西市場的線上商貿對接活動。

2021年，特區政府繼續加強金融軟硬件基建，促進現代金融業發展。金融管理局聯同銀
行和支付機構開展構建澳門第一階段的「快速支付系統（FPS）」，於雲計算中心內構建「金
融基建數據中心」，並繼續檢視、跟進多項金融方面的重大法律修訂或草擬工作，跟進《信託

法》立法工作。優先發展債券市場，加快金融人才培育，完善債券市場的基礎設施，在分析

及評估合適的方案基礎上，完成「中央證券託管系統（CSD）」構建工作， 並努力爭取與內地
及國際市場聯通。2021年 10月，成功爭取廣東省政府來澳發債。

科技產業發展方面，《從事科技創新業務企業的稅務優惠制度》於 2021年 4月 1日生
效。產學研發展取得積極成效，一批獲資助成果實現轉化。推動澳門大學與澳門資訊科技

企業合作打造產學研合作平台，加強知識產權領域培訓。透過分類評審、側重應用類項目、

傾斜支持重點領域等方式實施精準資助，引導澳門科研向應用研究發展，首批資助項目共

101個。對接國家創新發展策略，支持澳門融入國家創新體系。中國科學技術協會與澳門特
區政府科技交流合作委員會透過工作合作機制，促進澳門與內地創新創業、科研等領域交

流合作。

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 築牢疫情防控體系 優化社會民生工作

https://www.youtube.com/watch?v=T9gYx_CbshA
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廣泛凝聚社會共識，齊心實現二五規劃

2021年，為對接國家「十四五」規劃，鞏固提升澳門競爭優勢，更好融入國家發展大局，
澳門特別行政區政府在前期調研的基礎上，編製諮詢文本，並在聽取社會各界和廣大居民意

見後，正式公佈《澳門特別行政區經濟和社會發展第二個五年規劃（2021-2025年）》，藉以構
建未來五年澳門特區經濟和社會的發展藍圖，動員澳門全體團結一致，推動具澳門特色的「一

國兩制」實踐行穩致遠。

2021年至 2025年是澳門特區落實「一國兩制」實踐，把握國家發展機遇，實現更好發展
的五年。「二五」規劃關係未來五年澳門特區經濟和社會發展方向，統領未來澳門特區政府施

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 推動經濟穩定復甦 務實推進橫琴建設

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 切實維護國家安全 建設智慧宜居城市

2022 年財政年度施政報告宣傳片 - 惠民福利措施繼續推行 多點援助居民所需

離島醫療綜合體 - 助培養本地專科醫療人才

支援中小企抗疫經營

「澳人食住遊」 持續為本澳旅遊業界注入動力

https://www.youtube.com/watch?v=HyYIt-JL8VU
https://www.youtube.com/watch?v=oWISvnWU0nM
https://www.youtube.com/watch?v=_b74PhKN2k8
https://www.youtube.com/watch?v=CPQ-PerHe6A
https://www.youtube.com/watch?v=S3IlPrUdd_c
https://www.youtube.com/watch?v=1jZ4ziKE2n0

