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區域合作創新突破，粵澳攜手橫琴開發

區域合作是澳門經濟發展重要動力，在 2021年，區域合作取得新的突破。

「四新」部署更好融入國家發展大局

中央政府於 2021年 9月 5日公佈《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》（以下簡稱總體
方案），標誌着橫琴開發進入粵澳全面合作、共商共建共管共享的新階段，為粵港澳大灣區

「澳珠極點」建設指明了方向，為橫琴粵澳深度合作區開發開放提供了指導性方案。9月 17
日，橫琴粵澳深度合作區管理機構正式揭牌，共同組建深合區管理和執行委員會，橫琴開發

進入新的階段。國務院副總理韓正祝願深合區發展越來越好，為澳門特色「一國兩制」實踐

行穩致遠作出新貢獻。

特區政府對總體方案的出台表示熱烈歡迎和衷心感謝，將積極把握總體方案為澳門締造

的良好機遇，為謀劃特區長遠發展注入新動力。

粵港澳大灣區建設，是國家主席習近平親自謀劃、親自部署、親自推動的重大國家戰略。

習近平主席高度重視橫琴開發，10年內 6次親臨澳門，4次視察橫琴，強調「特別要做好珠
澳合作開發橫琴這篇文章，為澳門長遠發展開闢廣闊空間、注入新動力」。

建設橫琴粵澳深度合作區，是豐富「一國兩制」實踐的重大創舉，有利於粵港澳大灣區
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建設向縱深推進，是全面深化改革、建設更高水平開放型經濟新體制的重要部署，有利於澳

門長遠發展和更好融入國家發展大局。

《總體方案》共有 29條內容，涵蓋豐富創新政策措施，緊扣「促進澳門經濟適度多元發
展」這一主線，確立促進澳門經濟適度多元發展的新平台、便利澳門居民生活就業的新空間、

豐富「一國兩制」實踐的新示範和推動粵港澳大灣區建設的新高地四大戰略定位。

《總體方案》明確發展促進澳門經濟適度多元的新產業，發展包括科技研發和高端製造、

中醫藥等澳門品牌工業、文旅會展商貿和現代金融等四大產業板塊，期望逐步破解長久以來

澳門經濟結構單一化的問題。

科技研發和高端制造產業方面，大力發展集成電路、大數據、人工智能、物聯網、生物

醫藥產業等產業領域，構建技術創新與轉化中心，希望在這些領域取得突破，改變澳門科技

產業發展相對落後的狀況。

中醫藥等澳門品牌工業方面，《總體方案》提出對在澳門審批和注冊、在合作區生產的中

醫藥產品、食品及保健品，允許使用「澳門監造」、「澳門監制」或「澳門設計」標志，以及

簡化澳門外用中成藥在粵港澳大灣區內地上市審批流程，探索對澳門研制符合規定的新藥實

施優先審評審批。

文旅會展商貿產業的發展方面，在合作區大力發展休閑度假、會議展覽、體育賽事觀光

等旅游產業和休閑養生、康復醫療等大健康產業。同時，推動會展業發展，為參與跨境會展

的人員提供出入境便利措施，打造具有國際影響力的展會平台。作為澳門的支柱產業之一旅

遊業，可以橫琴的旅遊業形成互補、協同發展，為粵澳文旅產業融合發展帶來新機遇、創造

新平台。

現代金融產業是澳門新興產業，將對推動產業適度多元發展起到強大的支撐作用，也是

《總體方案》重點着墨之處，要求充分發揮澳門對接葡語國家的窗口作用，支持合作區打造中

國—葡語國家金融服務平台。同時，在資本應用、跨境人民幣業務、機構互設、跨境保險等

方面，方案提出多項金融支持政策，拓展澳門現代金融業的發展空間。

為澳門居民建設便利生活就業的新家園，作為《總體方案》的四大任務之一，通過對澳

門居民稅務優惠政策、「澳門新街坊」和醫療聯合體建設、基礎設施互聯互通等方面給予全面

支援和便利，為澳門居民在深合區學習、就業、創業、生活提供便利，營造趨同澳門的宜居

宜業生活環境。

《總體方案》提出「吸引澳門居民就業創業」、「加強與澳門社會民生合作」及「推進基

礎設施互聯互通」，從多方面明確提出便利澳門居民的多項政策。方案特別指出，要加快推進

「澳門新街坊」建設，它是珠澳兩地攜手合作的重要綜合民生項目，集居住、教育、醫療等功

能於一體，將逐步對接澳門教育、醫療、社會服務，實現兩地跨境公共服務和社會保障銜接，

為居民創造澳人熟悉、配套齊全的跨境生活環境。

豐富「一國兩制」實踐的新示範，就是堅守「一國」之本，善用「兩制」之利，立足合
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作區分線管理的特殊監管體制和發展基礎，打破原有的束縛和壁壘，充分利用澳門單獨關稅

區、國際自由貿易港地位以及對外聯繫網絡等條件，結合橫琴的空間和資源優勢，推動實現

橫琴與澳門規則銜接、機制對接，建立高度便利的市場准入制度，實現人員、貨物、資金和

信息等要素的高效便捷流動，實現更高水平的市場一體化，實現新飛躍。

推動粵港澳大灣區建設的新高地方面，在構建健全粵澳共建共商共管共用的新體制上，

總體方案明確指出，在粵港澳大灣區建設領導小組領導下，粵澳雙方聯合組建合作區管理委

員會，在職權範圍內統籌決定合作區的重大規劃、重大政策、重大專案和重要人事任免。合

作區管理委員會實行雙主任制，由廣東省省長和澳門特別行政區行政長官共同擔任。

《總體方案》訂定了三個發展目標，分階段實現，到 2035年，琴澳一體化發展體制機制
更加完善，促進澳門經濟適度多元發展的目標基本實現。

行政長官賀一誠作 2021年財政年度施政報告時表示，按照中央的部署，扎實做好深度合
作區方案的落實工作。用開放和創新的思維，打造結合「兩制」優勢、與國際規則高度銜接、

促進澳門經濟適度多元、服務國家開放的創新合作區。橫琴粵澳深度合作區建設對促進澳門

經濟適度多元、便利居民生活就業、推動粵港澳大灣區高質量發展、豐富「一國兩制」實踐

具有重要意義。特區政府將與社會各界一道，準確把握和落實《橫琴粵澳深度合作區建設總

體方案》的內容，推動合作區建設開好局、起好步。

設立融入國家發展工作委員會

為統籌澳門特區政府參與助力國家「一帶一路」建設和參與粵港澳大灣區建設的短、中、

長期的總體設計及工作部署，行政長官批示設立「融入國家發展工作委員會」。

委員會的權職包括：統籌澳門特別行政區參與助力國家「一帶一路」建設及參與粵港澳

大灣區建設的短、中、長期的總體設計及工作部署，並推動展開相關研究，以制定有關政策；

就澳門特別行政區推進「一中心（世界旅遊休閒中心）、一平台（中國與葡語國家商貿合作服

務平台）、一基地（以中華文化為主流、多元文化共存的交流合作基地）」的建設作出研究，

並制定相關政策、推行策略及措施；制定年度工作方案及監督其落實；就擬開展的活動訂定

方針及發出指引。

委員會隸屬行政長官運作，並由其擔任主席。「融入國家發展工作委員會」的設立，旨在

加強頂層設計和統籌部署，發揮澳門獨特優勢，積極參與和助力「一帶一路」建設。善用「一

國兩制」制度優勢，務實深化和優化與內地兄弟省市合作。

橫琴「澳門新街坊」全面動工

橫琴「澳門新街坊」項目於 2021年年初全面動工，是融合優質居住、教育、衛生、社會
服務及商業等多功能的綜合民生工程，建設便利澳門居民生活就業的新空間。
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橫琴「澳門新街坊」項目的住宅樓高 19層至 26層，建成後將可提供約 4,000個供出售的
住宅單位及 200多個只租不售的人才房，另提供約 60個商業單位。各項工程進展順利，預計
於 2023年 8月竣工。

推進深合區基礎設施建設

為落實完善澳門與內地城市及高鐵軌道的便捷對接，加快交通基礎互聯互通，澳門輕軌

橫琴線工程於 2021年 3月 18日動工，爭取 4年內建成。而澳門大學至橫琴口岸連接橋項目
前期籌備工作正在進行。

澳門輕軌延伸橫琴線項目作為大型公共交通工程，對加強兩地人文交流和經濟往來具有

重要意義。建成通車後，將實現珠澳區域公共交通的快速銜接，滿足橫琴粵澳深度合作區日

益增長的客流需求，提高通勤效率，助力琴澳融入粵港澳大灣區「一小時生活圈」。

加快粵澳基礎設施互聯互通，粵澳新通道（青茂口岸）於 2021年 9月 8日開通，採用「合
作查驗，一次放行」通關模式，設計日通關流量達 20萬人次，有利於粵澳人流、物流更加高
效便捷流動。

青茂口岸是連通珠海與澳門的又一條重要通道，口岸的開通緩解了拱北口岸的壓力，提

高珠澳口岸的通關效率，便利粵澳兩地人員的交流交往，助力粵澳深度合作。

行政長官賀一誠在口岸開通儀式致辭時表示，口岸開通對澳門社會、民生，乃至經濟和

政治等方面均具有重大意義。特區政府將以青茂口岸開通為契機，與廣東省精誠合作，共同

推動跨境高效便捷有序流動，深入推進粵港澳大灣區與橫琴粵澳深度合作區的高質量建設和

發展。

橫琴粵澳深度合作區 – 總體篇

橫琴粵澳深度合作區 – 生活篇

橫琴粵澳深度合作區 – 機遇篇

橫琴粵澳深度合作區 – 展望篇

https://www.youtube.com/watch?v=QvHec38rDis
https://www.youtube.com/watch?v=5aP7G3kI4C0
https://www.youtube.com/watch?v=cjqKZHAIA-E
https://www.youtube.com/watch?v=wIYL2hq0aTM

