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Ordenamento Juridico

0 ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau assenta sobre as bases
sdlidas da sociedade de direito e da independéncia do poder judicial. Segundo o principio “um
pais, dois sistemas”, mantém-se inalterado o sistema juridico de Macau pertencente ao modelo
do direito continental.

O caminho que a RAEM percorreu nos seus primeiros anos demonstra que Macau vive
com um ordenamento juridico completamente consolidado e um sistema judicial independente,
respeitador e defensor dos direitos humanos, em quem a populagdo confia.

Sistema Juridico Originalmente Existente Mantém-se
Inalterado

As leis, os decretos-leis, portarias e demais actos normativos existentes antes de 20 de
Dezembro de 1999 mantém-se, excepto uma pequena parte que contrariando a Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau ndo pode ser adoptada como legislacdo da RAEM.
Isto reflecte bem a concretizacdo do principio de “sistema juridico originalmente existente
mantém-se inalterado”, permitindo a continuidade da estabilidade do desenvolvimento depois
do estabelecimento da RAEM.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional (CPAPN), na sua 12.2@ reunido
realizada a 31 de Outubro de 1999, aprovou, nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, cinco deliberaces e quatro anexos respeitantes as leis previamente existentes
em Macau.

De acordo com essas deliberagdes, sao 12 as leis, os decretos-leis e actos normativos que
contrariam a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e que, por isso, ndo puderam
ser adoptados como legislacdo da RAEM, bem como 18 leis e decretos-leis que contém artigos
que sendo contraditorios a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, ndo sdo
considerados legislagdo da RAEM. Sdo trés as leis e os decretos-leis que, embora contrariando
a Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau - e enquanto ndo for elaborada nova
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legislacdo - pode a RAEM tratar as questdes reguladas nesses diplomas de acordo com os
principios contidos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, tendo por referéncia
as praticas anteriores. O CPAPN estabeleceu também alguns principios de substituicdo das
designacgdes ou expressdes constantes do sistema juridico originalmente existente, que devem
ser seguidos, aquando da sua interpretacao e aplicacdo nas leis da RAEM.

Na Lei de Reunificacdo estabelecida em Dezembro de 1999, foram incluidos esses principios
de interpretacdo como parte integrante das leis da RAEM.

Aperfeicoar a Legislacao da RAEM

Para aperfeigoar o sistema juridico da RAEM, torna-se necessario proceder a alteracdes
de adaptagdo de uma parte da legislagdo de forma a corresponder a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau e ao novo estatuto de Macau como Regido Administrativa
Especial da Republica Popular da China.

O Grupo de Trabalho para o Estudo e Adaptacdo da Legislagdo, que foi constituido, em
2001, por juristas de servigos governamentais e da Assembleia Legislativa, procedeu ao estudo
da adaptabilidade da legislacdo, desde ha muito tempo em vigor, ao novo estatuto de Macau,
apresentando propostas que pudessem contribuir para garantir a harmonia de todo o sistema
juridico.

Em 2013, o Governo da RAEM concluiu, os trabalhos de recensdo e adaptacao legislativa,
com a duracdo de trés anos. Esta iniciativa visava proceder a andlise do estado de vigéncia
de 2123 leis e decretos-leis previamente vigentes promulgados no periodo de 1976 a 19 de
Dezembro de 1999, ou seja, analisar artigo a artigo, num universo de cerca de 40 mil artigos,
para efeitos de verificacdo da vigéncia de cada diploma legal, e bem assim, esclarecer a razdo e
os fundamentos de com o disposto na Lei de Reunificacdo, a adaptacao das leis e dos decretos-
leis previamente vigentes que ainda estdao em vigor, apresentando propostas de alteracao as
disposicOes que ndo correspondam ao sistema juridico. E, em simultaneo, apresentavam-se
propostas de revisdo relativamente as incorrecgdes nas tradugdes de lingua chinesa e portuguesa
daquelas leis e decretos-leis que vigoravam.

Contando com a colaboracdo dos organismos publicos, foi produzida uma lista de toda a
legislagdo anteriormente em vigor, registando-se assim um total de 668 diplomas legais que
ainda estdo em vigor (108 leis e 560 decretos-leis) e 1455 diplomas que deixaram de vigorar
(232 leis e 1223 decretos-leis).

A recensao e a adaptacdo dos diplomas legais previamente vigentes sdo acgdes fundamentais
para a edificacdo do sistema juridico da Regido Administrativa Especial de Macau, sendo que
os resultados da recenséo legislativa constituirdo uma referéncia primordial tanto para definir
o Plano de Producdo Legislativa, como para aumentar a qualidade da producao.

Leis da Regiao Administrativa Especial de Macau

Na legislagdo em vigor na RAEM incluem-se: a Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau; as Leis Nacionais constantes do Anexo III da Lei Basica da Regido Administrativa
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Especial de Macau; a legislacdo vigente antes de 20 de Dezembro de 1999 e adoptada pelo
CPAPN como legislacdo da RAEM e as leis criadas pelo 6rgdo legislativo da RAEM: Cddigo
Penal, Cddigo de Processo Penal, Codigo Civil, Cddigo de Processo Civil, Cddigo Comercial
(denominados como os cinco grandes codigos), sendo parte integrante essencial do sistema
juridico de Macau.

As Leis Nacionais ndo se aplicam na Regido Administrativa Especial de Macau, salvo as
indicadas no Anexo III da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau. As leis
indicadas no Anexo III sdo aplicadas localmente mediante publicacdo ou acto legislativo da
Regido Administrativa Especial de Macau. Sdo, até agora, 12 as Leis Nacionais aplicadas na
Regiao Administrativa Especial de Macau.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional pode aumentar ou reduzir o elenco
das leis referidas no Anexo III da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau,
depois de consultar a Comissdo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
dele dependente e o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Estas leis devem
limitar-se as respeitantes a assuntos de defesa nacional e de relagbes externas, bem como a
outras matérias ndo compreendidas no ambito da autonomia da Regido, nos termos desta lei.

Direitos Fundamentais

A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau garante aos residentes de Macau
0 gozo da liberdade de expressao, de imprensa, de edicdo, de associacdo, de reunido, de desfile
e de manifestagdo, bem como do direito e liberdade de organizar e participar em associagdes
sindicais e em greves, da liberdade de religido e liberdade de viajar, sair da Regido e a ela
regressar. Mantém-se em vigor na RAEM, nas partes aplicaveis, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional Econdmico, Social e Cultural, bem como outras
convencdes de trabalho.

Macau continuara a observar os tratados internacionais sobre direitos humanos, que
incluem a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial, a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convengao sobre os Direitos da Crianca e a Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, entre outros.

Sistema Judicial
Autonomia Judicial

Segundo a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, a Regido Administrativa
Especial de Macau goza de poder judicial independente, incluindo o de julgamento em Ultima
instancia. Os tribunais da RAEM exercem de forma independente a sua fungdo judicial, livres
de quaisquer interferéncias, estando apenas sujeitos a lei.

Os juizes da RAEM exercem o poder judicial nos termos da lei e ndo estdo sujeitos a
quaisquer ordens ou instrucoes, excepto as situacdes previstas no artigo 19.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau. Os juizes ndao respondem judicialmente pelos
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actos praticados no exercicio das suas fungdes judiciais. O Ministério Publico da RAEM
desempenha com independéncia as fungbes jurisdicionais atribuidas por lei e é livre de
qualquer interferéncia.

Orgaos Judiciais
Segundo a Lei Basica da RAEM e a Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria, A RAEM dispbe

de dois 6rgdos judiciais independentes, que sdo, respectivamente, os Tribunais que exercem o
poder de julgar, e o Ministério Publico que exercem o poder de procuradoria.

Tribunais

Na sequéncia da transferéncia de administragdo em 20 de Dezembro de 1999 e do
estabelecimento da RAEM, entrou em pleno funcionamento o sistema judicial de trés graus de
jurisdicdo, estabelecido nos termos do disposto na Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau e na Lei de Bases da Organizagdo Judicidria, o que demonstra plenamente que a RAEM
goza do poder judicial em ultima instancia com total independéncia, conferido pelo Estado.

Sendo os Unicos 6rgdos com competéncia para exercer o poder jurisdicional, assegurar
a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violacao da legalidade e
dirimir os conflitos de interesses publicos e privados, os tribunais, nos seus julgamentos, decidem
as questdes sobre que detenham jurisdicdo exclusivamente de acordo com o direito, ndo se
encontram sujeitos a interferéncias de outros poderes ou a quaisquer ordens ou instrucdes. Isto
¢é a pedra angular de independéncia da justica, promocao da justica, salvaguarda da estabilidade
social bem como garantia dos direitos dos residentes.

Tribunais de Primeira Instancia

Os Tribunais de Primeira Instancia criados apds o estabelecimento da RAEM compreendem
o Tribunal Judicial de Base e o Tribunal Administrativo, a quem compete exercer o poder judicial
nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau. Nos tribunais de primeira
instancia podem constituir-se, se for necessario, tribunais de competéncias especializadas.
Mantém-se ainda o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal anteriormente existente, o qual
integra o Tribunal Judicial de Base.

O Presidente dos Tribunais de Primeira Instancia é nomeado pelo Chefe do Executivo, de
entre os juizes de nomeacao definitiva daqueles tribunais. O mandato do presidente é de trés
anos, sendo renovavel. Actualmente a funcdo de presidente é exercido por um juiz do juizo
de instrugdo criminal. O Presidente dos Tribunais de Primeira Instancia é representante destes
perante as restantes autoridades.

Tribunal Judicial de Base

O Tribunal Judicial de Base dispde de uma secgdo central, trés Juizos Civeis, cinco Criminais,
dois de Instrucdo Criminal, um de Pequenas Causas Civeis, um Laboral e um de Familia e de
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Menores. Para facilitar o conhecimento do funcionamento dos tribunais e responder as questdes
inerentes a qualquer documento judicial emitido pelos mesmos por parte dos residentes, e
outros intervenientes processuais, foram criados balcdes de informagGes nos Juizos Criminais,
Civeis e Pequenas Causas Civeis do Tribunal Judicial de Base que prestam servigos de consulta.

Algada do Tribunal Judicial de Base:

1. A alcada do Tribunal de Primeira Instancia é de 100 mil patacas em matéria civel e
civel laboral;

2. Ndo ha alcada em matéria penal, penal laboral, de regimes educativo e de proteccao
social de jurisdicdo de menores.

Até Dezembro de 2020, no Tribunal Judicial de Base havia 33 juizes, dos quais oito como
presidentes de tribunal colectivo, 22 de tribunal singular e trés juizes do juizo de instrucdo
criminal.

Compete aos Juizos Civeis as causas de natureza civel que ndo sejam da competéncia de
outros juizos, bem como as causas de outra natureza que ndo caibam na competéncia de outros
juizos ou tribunais, incluindo todos os seus incidentes e questoes.

Aos Juizos Criminais compete julgar as causas, de natureza criminal ou contravencional,
ndo atribuidas a outros juizos ou tribunais, incluindo todos os seus incidentes e questdes.

0 Juizo de Instrugdo Criminal exerce fungdes jurisdicionais relativas ao inquérito, procede
ainstrucdo e decide quanto a prondncia nos processos de natureza penal, responsabilizando-se
ainda pela execugao das penas de prisdo e das medidas de seguranga de internamento.

0 Juizo de Pequenas Causas Civeis tem por competéncia apreciar as causas que envolvam
obrigagdes pecuniarias e direitos do consumidor até 100 mil patacas resultantes do consumo
a crédito, da taxa de condominio, da renda, do uso de cartas de crédito e da compra e venda
a empréstimo, assim como do exercicio dos direitos do consumidor.

Segundo as disposicdes da lei, sem prejuizo de outras que por lei Ihes sejam atribuidas, sdo
da competéncia dos Juizos de Pequenas Causas Civeis as accOes que devam seguir os termos
do processo especial referente a pequenas causas, incluindo os seus incidentes e questdes.

Sem prejuizo de outras que por lei Ihes sejam atribuidas, sdo da competéncia dos Juizos
Laborais as acg@es, incidentes e questdes civeis e contravencionais emergentes de relagoes
juridicas de natureza laboral, as quais se aplica o Codigo de Processo do Trabalho.

Compete aos Juizos de Familia e de Menores preparar e julgar: Processos de jurisdigdo
voluntaria relativos a conjuges; Acgdes de separacao judicial de bens e de divércio; Inventarios
requeridos na sequéncia de acgles de separagao judicial de bens e de divdrcio, bem como os
procedimentos cautelares com aqueles relacionados; Acgdes de declaragdo de inexisténcia ou
de anulacdo do casamento; AcgBes e execugdes por alimentos devidos; Acgdes de impugnacao
da maternidade e da paternidade presumida. Compete igualmente aos Juizos de Familia e de
Menores conhecer de quaisquer incidentes e questdes suscitados nas causas referidas.

Em 2020, os balcdes de informacado do Tribunal Judicial de Base nos Juizos Criminais, Civeis
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e Pequenas Causas Civeis prestaram servicos de consulta a populagdo, tendo recebido no total
5910 pessoas/vezes, que se envolveram em 5790 processos.

Tribunal Administrativo
Alcada do Tribunal Administrativo:

1. A algada do Tribunal Administrativo é de 100 mil patacas em matéria de acgles e
pedidos do contencioso administrativo;

2. 15 mil patacas em matéria de contencioso fiscal e aduaneiro;

3. N&o ha algada em matéria dos restantes meios do contencioso administrativo, fiscal e
aduaneiro e de fiscalizacdo da legalidade de normas.

O Tribunal Administrativo é constituido por um juiz. O poder de superintendéncia na
secretaria do Tribunal Administrativo é exercido por um juiz do quadro do mesmo tribunal, a
quem compete o exercicio das fungdes correspondentes as referidas nas alineas 2) a 5) do n.°
4 do artigo 33.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria. O exercicio dessas funcdes obedece
a uma escala rotativa por periodos de trés anos, a partir do juiz mais antigo.

Tribunal de Segunda Instancia

O Tribunal de Segunda Instancia € constituido por nove juizes, um dos quais exerce as
funcbes de presidente por nomeagdo do Chefe do Executivo. O mandato do presidente é de
trés anos, sendo renovavel.

O Presidente do Tribunal de Segunda Instancia é o representante do Tribunal perante as
restantes autoridades, além de exercer as funcOes de juiz e presidente, assegura também o
normal funcionamento do tribunal.

Alcada do Tribunal de Segunda Instancia:

1. Um milhdo de patacas, em matéria civel e civel laboral;

2. Um milhdo de patacas, em matéria de acgGes e pedidos do contencioso administrativo;
3. Um milhdo de patacas, em matéria de contencioso fiscal e aduaneiro;
4

. Nas situacdes em que o Tribunal de Segunda Instancia conhega da causa em primeira
instancia, a alcada deste tribunal é a dos tribunais de primeira instancia;

5. N&o ha alcada em matéria penal, penal laboral, de regimes educativo e de proteccdo
social de jurisdicdo de menores, dos restantes meios do contencioso administrativo,
fiscal e aduaneiro e de fiscalizagao da legalidade de normas.

Tribunal de Ultima Instancia

O Tribunal de Ultima Instancia é o 6rgdo supremo na hierarquia dos tribunais. O Tribunal
de Ultima Instancia é constituido por trés juizes. A funcdo da presidéncia, por nomeacio do
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Chefe do Executivo, é exercida por um juiz titular de lugar do quadro daquele tribunal, de
nacionalidade chinesa e residente permanente da RAEM. O mandato do presidente é de trés
anos, sendo renovavel.

O Presidente do Tribunal de Ultima Instancia é o representante dos Tribunais da RAEM,
além de exercer as fungdes de juiz e presidente, assegura também o normal funcionamento do
tribunal e do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia.

Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia

O Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia é um 6érgdo com funcdo
independente dotado de autonomia administrativa e financeira, competente para coordenar
o expediente dos tribunais das varias instancias, prestando-lhes apoio técnico, administrativo
e financeiro. O Gabinete é dirigido pelo Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e dispde
de um Departamento de Apoio Judicial e Técnico, um Departamento de Apoio a Tradugdo e
Departamento Administrativo e Financeiro e, de Divisdo de Assuntos de Justica, Divisdo de
Organizacdo e Informatica, Divisdo de Recursos Humanos, Divisdo Financeira e Patrimonial
e Divisdo de Servicos Gerais. Estes departamentos e divises desempenham as atribuigdes
conferidas por lei.

Conselho dos Magistrados Judiciais

O Conselho dos Magistrados Judiciais é o 6rgao de gestdo e disciplina dos magistrados
judiciais e dos funcionarios judiciais.

O Conselho dos Magistrados Judiciais é composto pelo Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia, que preside; duas personalidades designadas pelo Chefe do Executivo sob proposta
da Comissdo Independente para a Indigitacdo de Juizes e dois magistrados judiciais eleitos por
estes. O mandato dos membros é de trés anos, sendo renovavel.

Compete ao presidente exercer todas as competéncias previstas no Estatuto dos Magistrados
e no Regulamento Interno do Conselho dos Magistrados Judiciais.

0 Conselho dos Magistrados Judiciais dispde de uma secretaria para assegurar o expediente.

Nomeacao de Juizes

Os juizes dos tribunais das diferentes instancias da RAEM sdao nomeados pelo Chefe do
Executivo, sob proposta de uma comissdo independente constituida por juizes, advogados e
personalidades locais de renome. A sua escolha baseia-se em critérios de qualificagdo profissional,
podendo ser convidados magistrados estrangeiros em quem concorram os requisitos necessarios.

Comissao Independente para a Indigitacao de Juizes

Por nomeacdo do Chefe do Executivo, a Comissdo Independente para a Indigitacdo de
Juizes é constituida por sete personalidades de Macau, sendo um juiz do quadro de Macau, um
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advogado e cinco personalidades de renome de outros sectores. Todos 0s membros participam
na Comissdo em nome individual e exercem as suas fungdes na mesma qualidade.

A Comissdo Independente para a Indigitacdo de Juizes funciona de acordo com o seu
regulamento interno e é dirigida por um presidente que é eleito de entre os seus membros.
Compete ao presidente exercer as competéncias previstas no Regulamento Interno da Comissdo
Independente para a Indigitacdo de Juizes. A Comissdo dispde de um secretdrio para assegurar
o expediente.

Ministério Publico

O Ministério Publico é o Unico érgdo judicial que cumpre fungbes procuratorias, tendo como
competéncias representar a Regido Administrativa Especial de Macau em juizo, assegurar a
acgdo penal, defender os interesses legitimos e, nos termos definidos pela legislacdo processual,
fiscalizar a aplicacdo da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau. E um 6rgdo
com estatuto juridico independente, exerce com independéncia as competéncias, sendo livre de
qualquer interferéncia. A sua autonomia e independéncia apenas obedecem aos principios legais
e critérios objectivos do Ministério Publico. Os seus magistrados precisam apenas de respeitar
as leis. A organizacdo, competéncia e funcionamento sdo regulados por lei.

O Procurador é o mais alto responsavel e representante do Ministério Publico, sendo nomeado
pelo Governo Popular Central, sob indigitagao do Chefe do Executivo. Os restantes magistrados
sdo nomeados pelo Chefe do Executivo, mediante indigitacdo do Procurador.

Atribuicoes e Competéncias do Ministério Publico

O artigo 56.° da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria estipula as atribuicdes e
competéncias do Ministério Publico, que incidem sobre as accdes penais, civeis e administrativas,
bem como trabalhos especificos de natureza juridica, que sinteticamente se formam nas quatro
areas seguintes:

Dirigir e fiscalizar as investigacdes criminais

As investigacdes criminais sdo executadas pelos 6rgdos de policia criminal sob a direccdo
do Ministério Publico. Ao Ministério Publico compete:

- Delegar em 6rgdos de policia criminal o encargo de proceder a actos de inquérito e
dar-lhes orientacOes concretas, sem prejuizo da competéncia exclusiva dos juizes de
Instrugao Criminal;

- Propor nos termos da lei ao Juizo de Instrugdo Criminal a adopcdo de medidas de
inquérito especiais;

- Interrogar o arguido detido, apreciar a legalidade da detencdo e apresentar sugestdes
sobre a aplicagdo de medidas de coacgao;

- Determinar se a noticia do crime da lugar ou ndo a instauracdo do processo;

- Confirmar a validade da apreensdo efectuada pelos érgaos de policia criminal.
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Intentar e assegurar as acgdes penais

Ao Ministério Publico compete tomar decisdo sobre a dedugdo de acusagdo, uma vez
concluida a fase de inquérito, e cumprir as suas atribuicdes nos eventuais processos judiciais
nos termos da lei, a saber:

- Deduzir acusacdo, uma vez verificados durante a fase de inquérito suficientes indicios
da ocorréncia de crimes e identificados os respectivos agentes;

- Arquivar os processos sem deduzir a acusagado, quando as provas indicam que nao existem
crimes, os arguidos ndo praticaram crimes, nao pode o respectivo procedimento penal
ter lugar nos termos da lei, ou ndo existem indicios suficientes da pratica de crimes
pelos arguidos, existéncia de crimes ou identificagdo dos respectivos agentes;

- Requerer, nas situagdes especiais, ao Juizo de Instrucdo Criminal a suspensdo provisoria
do processo ou propor o arquivamento do processo por dispensa de pena;

- Interpor recurso da decisdo, acérddo e sentenca proferida por juizes de primeira instancia
e submeter ao Tribunal de Segunda Instancia a resposta escrita relativamente ao recurso
interposto por outros intervenientes no processo, assim como interpor recurso ao Tribunal
de Ultima Instancia, nos casos em que a lei permite.

Salvaguardar os direitos e interesses em matéria civil

- Proteger os direitos e interesses legitimos da Regido Administrativos Especial de Macau
e representar a Regido Administrativos Especial de Macau em juizos;

- Assegurar os direitos e interesses da parte notoriamente desfavorecida nas acgoes civis
e representar em juizos os incapazes, 0s incertos e os ausentes em parte incerta;

- Fiscalizar a legalidade das sentencas civis;
- Proteger os direitos e interesses em matéria civil dos menores;
- Assegurar os direitos e interesses em matéria civil dos trabalhadores;

- Intentar acgOes civis especiais em representacgdo dos interesses colectivos e publicos.

Fiscalizar a aplicacao das leis

- Intervir, nos termos da lei, nos processos judiciais de diversa natureza, tendo como
pressuposto a salvaguarda da legalidade, fiscalizar os processos jurisdicionais em matéria
civil, penal e administrativa, a fim de garantir que as respectivas leis processuais sejam
aplicadas de forma correcta e assegurar uma correcta compreensao e aplicagao da lei;

- Fiscalizar os actos de inquérito da policia, com o objectivo de assegurar que o inquérito
se desencadeie em conformidade com a lei;

- Ao abrigo do disposto no Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, o Ministério
Publico defende, sob o pressuposto de salvaguarda da legalidade, o Governo nas acgoes
administrativas contra o Governo, intentadas pelos interessados;

- Interpor recurso judicial dos actos administrativos praticados pelas autoridades do 6rgao
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executivo por razao de violagdo da legalidade, exigindo ao tribunal a anulagdo ou a
declaragdo de nulidade dos actos em causa;

- Mandar representantes ao acto publico de concursos publicos de concessdo de obras e
servicos publicos do Governo, com vista a assegurar que o mesmo se proceda de forma
justa e em conformidade com a lei;

- Participar, nos termos da lei ou a pedido do Chefe do Executivo, na celebracdao de
contratos em que a Regido Administrativa Especial de Macau seja parte interessada;

- Exercer fungdo consultiva ou emitir pareceres sobre a legalidade de uma determinada
matéria, nas situacdes previstas na lei ou a pedido do Chefe do Executivo ou Presidente
da Assembleia Legislativa.

Modelo de funcionamento do Ministério Publico

Com base no disposto nas leis processuais e nas tradigdes judiciarias, o Ministério Publico
adoptou uma estrutura organica singular. Os magistrados do Ministério Plblico de trés categorias
diferentes, ao serem destacados, respectivamente, para o Tribunal de Ultima Instancia, o Tribunal
de Segunda Instancia, o Tribunal Judicial de Base e o Tribunal Administrativo, assumem as
atribuicbes do Ministério Publico em sua representagao.

Para assegurar o funcionamento do Ministério Publico e apoiar os magistrados no exercicio
das suas fungdes, o Ministério Publico criou os seus servigos, respectivamente, junto do Tribunal
de Ultima Insténcia, do Tribunal de Segunda Instancia, do Tribunal Judicial de Base, do Tribunal
Administrativo e dos Juizos de Instrucdo Criminal do Tribunal Judicial de Base. Cada um destes
servigos dispde de magistrados, oficiais de justica e quadros administrativos do Ministério Publico.

Composicao do Pessoal do Ministério Publico

0 pessoal do Ministério PUblico é composto por magistrados, funcionarios de justica, quadros
administrativos e profissionais.

Magistrados do Ministério Publico

A Lei Basica estipula: o Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau deve ser
cidaddo chinés de entre os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau
e é nomeado pelo Governo Popular Central, sob indigitacdo do Chefe do Executivo.

Em 2020, dos 40 magistrados do Ministério PUblico no activo (entre os quais, um magistrado
de nacionalidade portuguesa cessou fungdes desde 2 de Abril de 2020 apds o termo do prazo
do seu contrato), um é procurador, nove sdo procuradores-adjuntos e 30 sdo delegados do
procurador (incluindo os cinco delegados coordenadores), aos quais compete investigar as causas
penais, deduzir acusacdo, representar o Ministério Publico em audiéncia de julgamento nos
tribunais das diversas instancias, intervir na accdo penal, civil e administrativa nos termos legais.

Os funcionarios de justica tém por principal funcdo coadjuvar os magistrados no tratamento
de processos. Sdo funcionarios de justica os titulares dos cargos de chefia e os oficiais de
justica integrados na carreira de oficial da justica. Sdo de chefia os cargos de secretario judicial,
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secretario judicial-adjunto e escrivdo de direito. Por outro lado, a carreira de oficial de justica
integra as categorias de escrivdo especialista, escrivao principal, escrivao adjunto e escrivao
auxiliar.

Os quadros administrativos e profissionais compreendem as chefias, os profissionais
e auxiliares, tendo como principais fungdes coadjuvar o Procurador no desenvolvimento de
diligéncias, emitir pareceres profissionais e efectuar trabalhos relacionados com a gestdo
pessoal e financeira.

Conselho dos Magistrados do Ministério Publico

Tratando-se de um dérgdo independente, o Conselho dos Magistrados do Ministério Publico
¢é responsavel pela classificagdo e gestdo disciplinar dos magistrados e funcionarios de justica
do Ministério Publico. De um modo geral, a classificagdo efectua-se de dois em dois anos,
com o objectivo de inspeccionar, de forma integral, a capacidade de trabalho e a deontologia
profissional. Ao abrigo das disposicdes legais, o inspector e o instrutor do processo disciplinar
sdo nomeados pelo Conselho, por outro lado, as classificacbes e os resultados do processo
disciplinar carecem também da apreciacdo e confirmacdo do Conselho.

O Conselho dos Magistrados do Ministério PUblico é composto pelo:
- Procurador, que assume o cargo de presidente ex-oficio;

- Um representante dos procuradores-adjuntos e um representante dos delegados do
procurador, eleitos de entre os magistrados do Ministério Publico;

- Duas personalidades da sociedade, designadas pelo Chefe do Executivo.

Apoio Judiciario

Segundo a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, aos residentes de Macau
¢é assegurado o acesso ao Direito. Tém o direito de intentar acgdes judiciais, direito a assisténcia
por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses, bem como a obtencdo de
reparagOes por via judicial. Todavia, nem todos os residentes dispdem de capacidade financeira
suficiente para suportar os encargos do processo e os honorarios de advogado, pelo que a
criacdo do apoio judiciario tem por objectivo assegurar esse direito a populacdo de Macau
economicamente mais desfavorecida.

Conforme o regime geral de apoio judicidrio, o apoio judiciario compreende a isengdo
de pagamento de preparos, a isencdo de pagamento de custas e a nomeagdo de patrono e
pagamento de patrocinio judiciario.

Os residentes da RAEM, incluindo os temporarios, podem ter acesso ao apoio judiciario
desde que retinam as condices normais e especificas. O apoio judiciario pode ser requerido
em qualquer fase processual.

A Comissdo de Apoio Judiciario tem como atribuicdes tomar decisdes sobre a concessdo
do apoio judiciario e sobre outros assuntos respeitantes segundo as competéncias previstas na
lei e nos respectivos diplomas.
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Estrutura dos Orgdos Judiciais da Regido

Administrativa Especial de Macau
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Formacao Juridica e Judiciaria
Faculdade de Direito da Universidade de Macau

A Faculdade de Direito da Universidade de Macau, tem formado um grande numero de
excelentes quadros de Direito local. A maioria dos magistrados judiciais de Macau concluiram
ali os seus cursos, e a maior parte dos juizes, delegados magistrados e advogados chineses
ali tém sido graduados.

Os cursos oferecidos pela Faculdade sdo o Curso de Licenciatura em Direito em Lingua
Portuguesa, o Curso de Licenciatura em Direito em Lingua Chinesa diurnos e nocturnos, Cursos de
Licenciatura em Direito nas Linguas Chinesa e Portuguesa com duragdo de cinco anos, seguindo
o sistema basicamente romano-germanico. Com base no Curso de Mestrado em Direito na Lingua
Portuguesa sdo acrescentados o Curso de Mestrado em Direito na Lingua Chinesa, o Curso
de Mestrado em Direito (Direito Comercial Internacional) tendo o inglés como lingua veicular
e o Curso de Mestrado em Direito (Direito da Unido Europeia, Direito Internacional e Direito
Comparado) e os Cursos de Mestrado em Direito (Tradugdo Juridica) e os Cursos de Mestrado
em Direito (Pratica Juridica em Macau). Também se oferecem Cursos de Pds-graduagdo em
Direito, bem como, o Curso de Introdugdo ao Direito de Macau e o Curso de Pratica e Linguagem
Juridica. Sdo ministrados Cursos de Doutoramento em Filosofia (Direito) nas Linguas Chinesa,
Portuguesa e Inglesa.
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O Curso de Licenciatura em Direito (tendo o chinés e o portugués como linguas veiculares)
tem em vista formar quadros qualificados bilingues em direito.

No ano lectivo de 2020/2021, matricularam-se na Faculdade de Direito, 622 alunos nos
cursos de licenciatura, 350 nos cursos de mestrado, 20 nos cursos de pds-graduacdo e 77 nos
cursos de doutoramento.

Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau

A Faculdade de Direito da UCTM, criada em 2000, assegura cursos de licenciatura, mestrado
e doutoramento em Direito.

O regime dos cursos de licenciatura, de mestrado e doutoramento de Direito sdo,
respectivamente, de quatro, de dois e de trés anos.

Os cursos de licenciatura dispdem, entre outras matérias, do Direito de Macau, do Direito
da China, dos Direitos Principais do Mundo e Introdugdo ao Direito Internacional. Os cursos de
mestrado contam com cursos de mestrado em Direito (incluindo cinco areas de especializacdo:
a Filosofia do Direito, o Direito Comparativo, a Constituicdo e o Direito Administrativo, o
Direito Civil e Comercial e o Direito Penal), de Estudos Juridicos, de Direito Econdmico e
Comercial Internacional, de Justiga Penal, de Arbitragem Internacional e o Curso de Mestrado
em Criminalidade e Supervisdo Financeiras. Os cursos de doutoramento em Direito incluem
nove disciplinas, nomeadamente a Filosofia do Direito, a Histéria de Direito, o Direito Civil
e Comercial, o Direito Penal, a Constituicdo e Direito Administrativo, o Direito Econdmico, o
Direito Internacional, o Direito de Processo, e o Direito de Proteccao Ambiental e de Recursos.

Na Faculdade de Direito da UCTM, no ano lectivo de 2020/2021, foram admitidos 699 alunos
para o curso de licenciatura, dos quais, 670 provenientes do exterior e 29 de Macau, tendo-se
ainda matriculado 385 alunos para mestrado e 131 para doutoramento.

Centro de Formacao Juridica e Judiciaria

0 Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ) é um estabelecimento publico de ensino
profissional, dotado de autonomia cientifica e pedagdgica, e destinado a formacdo profissional,
nas areas da Justica e do Direito.

No ambito das atribuicdes do CFl], além da formacdo para ingresso nos quadros das
Magistraturas Judicial e do Ministério Publico, cabe também a formacdo de reciclagem, ou
permanente, dos magistrados.

Segundo disposicdes da lei, 0 ingresso nos quadros das Magistraturas Judicial e do Ministério
Publico depende da frequéncia, com aproveitamento, do curso e do estagio com a duracdo de
dois anos promovido pelo CFlJ. Desde o estabelecimento da RAEM, foram organizados cinco
cursos de formagdo de magistrados, formando para a RAEM um total de 50 magistrados locais
(28 juizes e 22 magistrados do Ministério Publico). Em Novembro de 2020, o CFJJ iniciou
os trabalhos relativos ao concurso para admissdo ao 6.9 Curso e Estagio de Formagdo de
Magistrados, com um total de 20 vagas abertas.
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No que a formacdo de reciclagem e de aperfeicoamento dos magistrados diz respeito, em
2020, foram planeadas diversas accdes em colaboragdo, designadamente, com o Departamento
de Tratados e Leis do Ministério dos Negocios Estrangeiros da RPC, o Instituto de Formacdo
de Magistrados Judiciais da RPC, o Instituto de Formacdo de Magistrados do Ministério Publico
da RPC, o Centro de Estudos Judiciarios de Portugal e a Escola Nacional de Magistratura de
Franca, mas foram suspensas devido ao impacto da epidemia do novo tipo de coronavirus.

Quanto a formacdo de ingresso de funcionarios de justica, o CF1J realizou sucessivamente
cinco cursos de habilitacdo para ingresso nas carreiras de oficial de justiga judicial e de oficial
de justica do Ministério PUblico com a duracdo de um ano cada. Até Dezembro de 2020, 400
formandos concluiram com aproveitamento dos cinco cursos, tendo um total de 323 formandos
ingressado nas carreiras de oficial de justica judicial e do Ministério PUblico.

Relativamente a formagdo de acesso nas carreiras de oficial de justica, por solicitagdo do
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e do Gabinete do Procurador, desde 2007,
o CFJJ organizou um total de 22 cursos de formagao para acesso nas carreiras de oficial de justica
judicial e de oficial de justica do Ministério Publico, incluindo o curso de formagdo para acesso
a categoria de escrivao judicial principal, cuja conclusdo estava prevista para Junho de 2020,
mas foi adiada para Julho devido a epidemia do novo coronavirus. Além disso, organizou o curso
de formacdo para acesso a categoria de escrivao especialista do Ministério Publico em 2020,
com a duracao de 210 horas.

Na sequéncia dos concursos organizados pela DSAJ, o CFJJ concluiu, em 2020, 0s cursos
de formacdo para acesso na carreira de oficial dos registos e do notariado na categoria de
segundo ajudante, primeiro-ajudante e ajudante principal, respectivamente, tendo cada curso
uma duragao de 180 horas.

A formacdo juridica para os trabalhadores da Administracdo Publica é também uma das
prioridades do Centro de Formacdo. Neste ambito, em 2020, depois da situagdo da epidemia de
Macau tender a estabilizar, e de acordo com as instrugGes dos Servigos de Salde sobre a retoma das
aulas, o CFJJ comegou a organizar, gradualmente, a partir de Abril, a retoma das aulas dos cursos
afectados e a organizacdo de novos cursos de formacédo juridica designadamente, Constituicdo
e Lei Basica, regime juridico da fungdo publica, procedimento administrativo, regime de
aquisicdo de bens e servicos e regime de administracao financeira publica, enquanto todas as
actividades a realizar fora de Macau ou que envolvessem formadores nao locais foram suspensas.

Ainda por solicitagdo da Associacdo dos Advogados de Macau, o CFJJ continuou a organizar
cursos de formacdo destinados aos advogados estagiarios.

Advogados e Associacao dos Advogados de Macau

Os advogados exercem um papel importante nos sistemas juridico e judicial de Macau,
sobretudo no mandato judicial e na consultadoria juridica. Ninguém podera estar privado de
patrocinio judicial, sob quaisquer pretextos, nomeadamente de natureza financeira. Os advogados
tém o dever de prestar assisténcia aos que pretendem fazer valer os seus direitos nos tribunais
e patrocinar os processos de apoio judiciario que Ihes sdo distribuidos.

O Decreto-Lei n.° 31/91/M (Estatuto do Advogado) estabelece que a Associacdo dos

@@



Ordenamento Juridico e Sistema Judicial

Advogados de Macau é a pessoa colectiva representativa da classe de advogados. A conduta
dos advogados da Associacdo é regulada por regulamentos deontoldgicos dos advogados.

A constituigdo dos orgdos sociais da Associacdo dos Advogados de Macau é: Mesa da
Assembleia-geral e Direccdo e Conselho Fiscal. O Conselho Superior da Advocacia é o 6rgdo de
disciplina profissional dos advogados. Orgdo colegial independente exerce jurisdigdo disciplinar
exclusiva sobre os advogados e os advogados estagiarios, competindo-lhe ainda zelar pela
manutencdo da ética e deontologia da classe.

Os licenciados em Direito pela Universidade de Macau, ou por outras universidades
reconhecidas por Macau, que queiram exercer a profissdo de advocacia, necessitam de se
inscrever na Associagdo dos Advogados de Macau e de frequentar um estagio de advocacia com
uma duragdo minima de 18 meses. A inscrigdo na Associacdo dos Advogados de Macau deve
ocorrer no prazo de 60 dias, a contar da conclusdo do estagio.

Os licenciados em Direito por outras universidades reconhecidas por Macau, que queiram
exercer a profissdo de advocacia em Macau, poderdo ser obrigados, ao abrigo dos regulamentos
respeitantes, a frequentar um curso prévio de adaptacdo ao ordenamento juridico de Macau.
Apds a conclusdo do curso de adaptacdo, o candidato necessita ainda de frequentar um estagio
de advocacia para exercer a profissao.

Até finais de 2020, estavam inscritos em Macau 441 advogados e 132 advogados estagiarios.

Direccao dos Servicos de Assuntos de Justica

A Direcgdo dos Servicos de Assuntos de Justica (DSAJ) é o servigo publico da RAEM,
responsavel pelo estudo e apoio técnico no ambito da politica de Justica, em geral, e da
centralizagdo de coordenacdo legislativa, pela execucao das politicas de producdo legislativa,
tradugdo juridica, assuntos do direito internacional e direito inter-regional e divulgagéo juridica,
pela coordenagdo e apoio aos servigos dos registos e do notariado e dos notérios privados, e
ainda pelo apoio ao funcionamento do regime geral de apoio judiciario.

Compete igualmente a DSAJ prestar apoio técnico, logistico e administrativo ao Conselho
Consultivo da Reforma Juridica, ao Centro de Formacdo Juridica e Judicidria, a Comissdo de
Apoio Judicidrio, ao Cofre dos Assuntos de Justica, ao Conselho dos Registos e do Notariado, a
Comissdo para a Proteccdo as Vitimas de Crimes Violentos e de mais organismos nos termos
da lei. Além disso, compete ainda a DSAJ verificar a legalidade da criagdo e da continuidade de
organismos de arbitragem voluntaria institucionalizadas, gerir a base de dados dos recursos
humanos da area juridica, bem como exercer as demais atribuicdes que Ihe sejam legalmente
cometidas.

No ambito da DSAJ funcionam ainda os servigos de registo e notariado, incluindo o registo
predial, registo comercial e de bens moveis, registo civil e cartdrios notariais.

Conservatoria do Registo Predial

0 servigo de registo predial destina-se essencialmente a dar publicidade a situagdo juridica
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dos prédios, aquisicdo, hipoteca, transmissdo, entre outros, tendo em vista a seguranca do
comércio imobiliario.

Conservatoria do Registo Comercial e de Bens Moveis

Os servigos de registo desta Conservatoria destinam-se a dar publicidade a situacdo juridica
dos empresarios e das empresas comerciais, bem como dos automoveis e das aeronaves, tendo
por finalidade a seguranca do comércio juridico.

Conservatoria do Registo Civil

Servigo competente para registar o nascimento, a filiagdo, a adopgao e a regulacao, inibicao
ou suspensdo do exercicio do poder paternal, casamento, as convengdes matrimoniais, o 6bito
e a morte presumida ocorridos na RAEM e emitir certiddes que comprovem estes factos.

Cartorios Notariais

Actualmente existem trés entidades notariais: 1.9 Cartdrio, 2.0 Cartorio, e Cartorio das
Ilhas que tém essencialmente por fim dar forma legal e conferir fé plblica aos actos juridicos
extrajudiciais e prestar assessoria as partes na expressao da sua vontade negocial.

Notariado Privado

O Regime de Notério Privado foi constituido com o objectivo de compartilhar o trabalho
dos trés cartdrios publicos acima referidos. Compete aos Servigos de Justica o trabalho de
coordenagdo e fiscalizagdo dos notdrios privados. Até finais de 2020 estavam registados e
exerciam fungdes em Macau 91 notérios privados.
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Situada no Museu das Ofertas
sobre a Transferéncia de Soberania
de Macau, a Base da Educagdo do
Amor pela Patria e por Macau para
Jovens destina-se a proporcionar, as
escolas e associagdes, um espago
polivalente que integra exposicdes,
accbes de formacgdo, exibigdes
multimédia, programas televisivos
e filmes, permitindo que os jovens
de Macau adquiram conhecimentos
profundos sobre o Pais e sobre Macau
em diversos angulos, reforgando a
sua consciéncia nacional e formando
0 seu sentimento patridtico. A
Base da Educagdo do Amor pela
Péatria e por Macau para Jovens
dispde de uma exposicdo educacional
permanente, denominada “Raiz
ligada a China”, subordinada a
trés temas principais - “A Profunda
Cultura Chinesa”, “A Resisténcia
e A Salvagdo do Povo Chinés” e
“A Realizagdo da Modernizagdo de
Renome Mundial”, permitindo que
jovens e alunos de Macau conhegam
a histéria e a cultura da China, o
sucesso do desenvolvimento da Nova
China e a evolugdo da histéria de
Macau. A Base ainda dispde de um
Museu de Luzes Shenzhou destinado
a exibicdo de videos educativos
curtos, a realizagdo de actividades
culturais e artisticas e a organizagdo
de acgBes de formagdo para docentes
e jovens.




