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nomeadamente a aprovacgao da Lein.2 22/2019 (Lei do Orcamento de 2020) que, posteriormente
foi alterada pela Lei n.° 3/2020 sobre a “Alteracdo a Lei do Orcamento de 2020" e pela Lei n.©
6/2020 intitulada “Alteracdo a Lei do Orcamento de 2020” e a apreciacdo do Relatério sobre
a Execucdo do Orcamento de 2018 e do Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de 2018. A
Assembleia Legislativa ouviu o balango dos trabalhos do IV Chefe do Executivo referente ao
ano econoémico de 2019 e a programacdo do orgamento para o ano econdémico de 2020, tendo
ouvido e debatido, ainda, o relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro
de 2020 apresentado pelo V Chefe do Executivo.

A fim de auscultar e recolher de forma aprofundada opinides dos deputados, o Governo
realizou sessdes de apresentacao destinadas aos deputados sobre os projectos do Plano
Director da RAEM (2020-2040) e da Linha Leste do Metro Ligeiro e sobre o projecto da nova
Biblioteca Central e os trabalhos de construcdo das respectivas instalagdes culturais. A fim de
ficar a conhecer, de forma mais aprofundada, a gestdo na area da proteccdo civil e o ponto
de situacdo das obras publicas, durante esta sessdo legislativa, os deputados a Assembleia
Legislativa efectuaram duas visitas ao Centro de Operacoes de Proteccdo Civil de Pac On, na
Taipa e ao Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa.

Durante esta sessdo, os deputados a Assembleia Legislativa apresentaram um total de 325
intervengdes sobre assuntos relativos a politica habitacional, transportes publicos, cuidados
médicos e saude, economia, cultura, ciéncia e tecnologia, educagdo, administragdo publica,
planeamento urbano, seguranca social entre outros. A par disso, os deputados a Assembleia
Legislativa apresentaram, ainda, um total de 696 interpelagdes escritas e 85 interpelagdes
orais. A Assembleia Legislativa realizou dez reunies plenarias em relagdo as interpelagdes
orais. Finalmente a Comissdao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes
Publicas, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas e a Comiss&o
de Acompanhamento para os Assuntos da Administracdo Plblica acompanharam todas as
matérias importantes na area da accdo governativa e respectivas leis aplicaveis, elaborando
17 relatérios de pareceres.

A transmissdo e auscultacdo de opiniGes, propostas e criticas de diversa natureza
formuladas por residentes, bem como a resposta atempada as demandas sociais aos
requerimentos apresentados pela populacdo constituem também atribuicdes do 6rgédo
legislativo. No decurso da sessao legislativa em curso, a Assembleia Legislativa continuou a
reforcar o servico de atendimento rotativo ao publico por deputados, tendo seis residentes
sido atendidos presencialmente e recebido 74 opinides ou propostas apresentadas por
atendimento presencial, via telefénica e correio electrénico, entre outras. Para além disso,
houve, ainda, residentes e associacdes que apresentaram, sucessivamente, ao longo desta
sessao legislativa, duas peticbes, que foram alvo do devido seguimento, consoante os termos
concretos de cada caso.
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Fazendo uma retrospectiva de 2020, apc')s um planeamento de longo prazo, a diversos niveis,
sem receio de mudancas subitas e com o esforgo unanime de todo o seu pessoal, o0 Comissariado
contra a Corrupgdo (CCAC) envidou todos os esforgos, em linha com as exigéncias da accdo
governativa de “Reforco da auditoria para uma Administracdo mais eficiente e integra” promovida
pelo Governo da RAEM, impulsionando e concretizando, de forma pragmatica e ordenada, as
diversas missdes de divulgacdo e sensibilizacdo a curto, médio e longo prazo de acordo com
o teor das acgdes planeadas; promovendo empenhadamente a responsabilidade social da
apresentacdo de queixas e denlncias devidamente identificadas, reforcando a consciéncia do
publico sobre as denuncias; apresentando atempadamente ao publico o andamento, bem como
o resultado, do tratamento de casos, promovendo, de forma direccionada a eficiéncia e os
efeitos do acompanhamento e do tratamento dos problemas dos diversos Servigos; continuando
com o combate aos actos criminosos dentro do seu ambito das competéncias, nomeadamente
reforcando a investigacdo e tratamento dos diversos tipos de casos de burla relativa a subsidios
e apoios financeiros atribuidos pelo Governo.

Face ao nivel global da epidemia, a forma tradicional de encontro foi substituida com recurso
as tecnologias de comunicagdo, insistindo-se na manutengdo dos trabalhos de intercambio
necessarios com o exterior; e mantendo contactos e intercambios estreitos com as associacoes
educativas e as escolas de Macau para assegurar uma educagao para a honestidade de forma
ininterrupta. O CCAC tem vindo também a empenhar-se na optimizacdo da organizacdo e
funcionamento do préprio Servico, tendo vindo a desenvolver estudos com vista a analisar
a possibilidade de desenvolver um sistema informatico exclusivo no futuro, por forma a lidar
com a necessidade de integracdo dos dados electrdnicos e o desenvolvimento a longo prazo
do préprio Servico do Comissariado. Para além disso, tem-se procurado desenvolver meios de
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comunicagao horizontais com outros servigos, tais como os 6rgdos judiciais, para corresponder
a orientacdo governativa do reforco da cooperacdo interdepartamental do Governo, construindo,
com antecedéncia, um bom alicerce para o plano de acgdes para o préximo ano financeiro.

Em 2020, o CCAC recebeu um total de 479 queixas e denuncias. De entre os processos
autuados, incluindo os casos tratados por ambas as DireccOes, dos Servigos contra a Corrupgao
e dos Servicos de Provedoria de Justica, e os casos instruidos por iniciativa dos 6rgdos judiciais
e submetidos ao CCAC para efeitos de investigacdo, 105 foram distribuidos a Direccdo dos
Servicos contra a Corrupgao para acompanhamento e 282 a Direcgdo dos Servicos de Provedoria
de Justica para instrugdo de inquéritos, sendo que um destes Ultimos passou, posteriormente,
para processo de sindicancia. Para além disso, 100 casos foram arquivados por ndo reunirem
condigOes para serem instruidos e quatro casos foram encaminhados directamente para outros
Servicos por abordarem matéria da sua competéncia.

Além disso, em 2020, seis casos foram instruidos no ambito da cooperacdo na investigagdo
de casos com regides exteriores de Macau. Juntando os casos transitados de 2019, um total
de 387 casos foram concluidos pelo CCAC em 2020. Dos casos concluidos pela Direcgdo dos
Servicos contra a Corrupgao, 18 foram encaminhados para o Ministério Publico, dois para outros
Servicos, sendo os 129 restantes arquivados. Relativamente aos casos concluidos pela Direccao
dos Servigos de Provedoria de Justiga, foi solicitado o acompanhamento por parte dos Servicos
envolvidos num total de 60 casos, enquanto 178 casos foram arquivados. Quanto aos pedidos
de consulta e de informacdo sobre diferentes matérias, um total de 1521 foram recebidos pelo
CCAC em 2020, sendo 1200 relacionados com matéria criminal e 321 relacionados com matéria
administrativa.

No que se refere as acgdes de divulgacdo e sensibilizacdo, o CCAC deu continuidade
a realizacdo dos varios tipos de accOes de sensibilizagdo para a integridade destinadas aos
diferentes grupos da sociedade. Em 2020, foram organizadas 303 palestras e coloquios,
subordinados a temas diversos, contando com a participacdo de 17.232 pessoas, dirigidos aos
trabalhadores dos servigos publicos, a membros de associacdes, a empregadores e trabalhadores
de estabelecimentos comerciais, a jovens e estudantes do ensino secundario e primario, entre
outros.

Em 2020, o CCAC realizou a “Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos a
Honestidade e a Integridade” e a transmissdo em directo do evento “Passar a Situacdo Epidémica
com o Urso Mensageiro Guilherme” por ocasido do Dia Mundial da Crianga. Foram enriquecidos
igualmente os recursos pedagodgicos do “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”, com
vista a facilitar a utilizacao por parte dos trabalhadores do sector educativo. Por outro lado, em
articulagdo com o plano de sensibilizacdo a longo prazo do CCAC, foi langado o “Capitulo sobre o
Funcionario PUblico” da série de actividades “Todos pela Integridade”, incluindo a realizagdo de
jogos de perguntas e respostas com prémios através da conta publica de WeChat e o lancamento
da pdgina electronica intitulada “Rede de Informagdes sobre a Integridade para Funciondrios
Publicos” destinada aos trabalhadores da funcdo publica, reforcando os conhecimentos do publico
relativamente ao conceito de “funcionario publico” conforme previsto no Cédigo Penal. Quanto
ao intercambio com o exterior, em 2020, devido ao impacto da epidemia, o CCAC reduziu a sua
participacdo em actividades de intercambio com o exterior e eliminou reunides consideradas néo
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imprescindiveis. O CCAC enviou delegagdes a Pequim para realizarem visitas, respectivamente,
a Comissdo Central de Inspecdo Disciplinar do Partido Comunista da China e a Comissdo
Nacional de Supervisdo, a Suprema Procuradoria Popular, ao Supremo Tribunal Popular, ao
Ministério da Seguranca Publica e ao Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do
Conselho de Estado. No que diz respeito a conferéncias internacionais, o CCAC participou,
por teleconferéncia, nas conferéncias internacionais organizadas pelo Banco Asidtico de
Desenvolvimento (ADB) e pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD), na 24.2 Reunidao Internacional do Grupo Orientador da Iniciativa do ADB/OECD contra
a Corrupgao e na 11.2 Reunidao do Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Implementacdo da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao. Em Novembro de 2020, o CCAC recebeu a
resposta do Governo Central, através do Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da China na RAEM, relativamente ao questionario de auto-avaliacdo da Convengdo das Nagbes
Unidas contra a Corrupgdo. Apos recolha das opiniGes dos diversos ministérios e comissdes
do Interior da China e do Governo da RAEM, o CCAC ajustou o tamanho do questionario,
complementando o mesmo com novas informagdes pormenorizadas sobre os casos ali citados,
no sentido de colaborar, de forma activa, com o Governo Central no trabalho de avaliacdo da
implementacgdo da Convencao.

0 ano 2021 é o ano das eleigdes para a 7.2 Assembleia Legislativa da RAEM, pelo que a
salvaguarda da integridade das eleigGes constituird um trabalho prioritdrio do CCAC neste ano.
A este propdsito, o CCAC ira empenhar, através do recurso a diversos meios, todos os seus
esforgos nas acgles anti-corrupgao eleitoral, nomeadamente na prevengdo e combate a corrupgdo
eleitoral e no combate a todas as actividades ilicitas relacionadas. Simultaneamente, o CCAC
continuara a implementar o projecto promocional “Todos pela Integridade”, em articulacdo com
as acgoes de divulgacao, realizadas de forma abrangente, subordinadas ao conceito de eleicoes
limpas. Para além disso, o CCAC reforcard também a formagdo do seu pessoal, nomeadamente
para fazer face ao recurso generalizado a propaganda em redes electronicas no decorrer das
eleicBes, e actualizara e elevara o nivel de conhecimento dos investigadores relativo a informagao
tecnoldgica, com vista a enfrentar os novos tipos de crimes de corrupgdo que vao surgindo na
sequéncia do desenvolvimento tecnoldgico.

Em articulagdo com o Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-
Hong Kong-Macau e com o posicionamento do desenvolvimento de Macau como “Um Centro, Uma
Plataforma, Uma Base”, o CCAC ird empenhar-se no desenvolvimento dos canais de intercdmbio,
no ambito da integridade, juntamente com as cidades “irmds” da Grande Baia, continuando
também a reforcar as relagGes de comunicacdo e de intercdmbio com as respectivas autoridades
competentes da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, bem como ira aprofundar a
cooperacdo inter-regional com vista a uma governagdo integra. Por outro lado, o CCAC ira
também tomar como referéncia a valiosa experiéncia na aplicacdo da lei das diferentes regides,
com vista a aperfeigoar o funcionamento dos seus préoprios servigos, procurando promover, em
conjunto, o desenvolvimento de um ambiente geral integro, e criando também uma atmosfera
boa e integra para a construcdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Por outro lado, o CCAC prestara, tal como nos anos anteriores, particular atencdo a
prevencdo e ao combate dos crimes de corrupgdo no sector privado, com vista a promover
o desenvolvimento sustentavel do ambiente empresarial que se encontra fragilizado apds a
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situacdo epidémica. Simultaneamente, o CCAC continuara a dar prioridade a sensibilizagdo
para a integridade, que constitui o foco da construcao de uma sociedade integra, incentivando
a participacdo activa dos cidaddos nas respectivas acgdes e a apresentacdo presencial de
denuncias, bem como incentivar os mesmos a salvaguardar, conjuntamente com o CCAC e
todos os sectores da sociedade, um ambiente integro em Macau.

Em 2020, o Comissariado da Auditoria (CA) divulgou sete relatérios, incluindo o “Relatdrio
de Auditoria da Conta Geral de 2019” e seis relatorios de Auditoria de Resultados.

O relatdrio de auditoria de resultados “Funcionamento da CAM - Sociedade do Aeroporto
Internacional de Macau S.A.R.L.” foi realizado com o objectivo de analisar o funcionamento e
gestdo do Aeroporto Internacional de Macau e avaliar se o seu modelo de gestao é adequado,
bem como analisar a eficadcia do mecanismo de fiscalizacdo no intuito de assegurar o uso
razoavel dos recursos publicos investidos pelo Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (Governo da RAEM).

O relatério de auditoria de resultados sobre os “Efeitos dos Relatérios de Auditoria nos
Ultimos anos” teve como objecto avaliar de forma abrangente todos os relatdrios de auditoria
especifica e de resultados publicados entre 20 de Dezembro de 1999 e 20 de Marco de 2017,
no qual foram seleccionadas para acompanhamento 26 verificacdes de auditoria cujo grau
de resolucao dos problemas se situou entre o reduzido e o parcial, as quais envolvem nove
relatdrios de auditoria. O objecto do acompanhamento incide sobre o nivel de melhoria das
26 verificacbes de auditoria, para verificar se os sujeitos a auditoria adoptaram medidas
para melhorar os problemas apontados nos relatérios. Os resultados revelam que muitos
servigos publicos foram negligentes e prestaram pouca atencdo aos problemas apontados
nos relatérios de auditoria anteriores - os erros ou omissdes persistem. Ademais, devido aos
resultados altamente insatisfatorios das melhorias das verificacbes de auditoria constantes
em trés relatérios de auditoria - “Actividade do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
no ambito dos espacos e zonas verdes”, “Atribuicdo de apoios financeiros a associagbes pela
Fundacdao Macau” e “Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” -, o relatdrio
de auditoria “Efeitos dos Relatdrios de Auditoria nos ultimos anos” da conta que serdo sujeitos
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a acompanhamento em relatdrios autonomos de modo a permitir uma analise mais profunda
dos problemas verificados.

Os resultados do relatério de auditoria “Efeitos dos relatdrios de auditoria nos ultimos anos
- Actividade do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais no ambito dos espacos e zonas
verdes” mostram que as medidas de melhoria adoptadas para acompanhar as verificagdes de
auditoria ainda sdo insuficientes. Apds a divulgagdo do relatdrio de auditoria de 2010, o Instituto
para os Assuntos Municipais tomou algumas medidas no sentido de melhorar os trabalhos de
conservacao do arvoredo. Porém, na auditoria, verificou-se que as melhorias levadas a cabo
foram insuficientes no que toca ao registo dos dados das arvores e a definicdo e execugdo das
regras da avaliagdo.

Os resultados verificados no relatdrio de auditoria de resultados sobre “Efeitos dos
Relatérios de Auditoria nos ultimos anos - Atribuicdo de apoios financeiros a associacdes pela
Fundagdo Macau” (em que o CA fez uma investigacdo as melhorias efectuadas nos trabalhos
de analise e fiscalizagdo dos subsidios concedidos a favor das associacdes, desde Junho de
2012 até Dezembro de 2018) mostram que as melhorias ndo foram satisfatorias no que
toca a fiscalizacdo do cumprimento da obrigagdo de apresentar o relatério de actividades e
respectivo quadro sancionatorio e a fiscalizacdo e acompanhamento dos projectos e actividades
subsidiados.

Os resultados do relatério de auditoria “Efeitos dos relatérios de auditoria nos ultimos anos
- Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” mostram que, entre as quatro
verificages de auditoria do relatério anterior, ndo houve melhorias suficientes em relagéo as
execugbes dos trabalhos de inspeccdo, do método alternativo de inscricdo e ainda do regime
da caugao.

O relatdrio de auditoria de resultados sobre a “Gestdo da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A.” teve como objectivo determinar se o0 modelo de desenvolvimento e
gestdo durante o processo de planeamento do projecto do Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa entre Guangdong-Macau (Parque Industrial) foi razoavel e se
visaram garantir que os recursos publicos investidos pelo Governo da RAEM foram usados
racionalmente. A Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (MID) fez uma estimativa dos
custos de desenvolvimento de todo o Parque Industrial por conta prépria para as dotagdes a
requerer junto do Governo da RAEM, tendo sido adoptado este modelo de desenvolvimento
devido ao acolhimento do principio “arrendamento sem venda”. Contudo, antes de se optar
pelo modelo de desenvolvimento do terreno por conta prdpria, ndo houve qualquer analise
as vantagens e desvantagens de outros modelos de desenvolvimento e das estimativas dos
custos de cada modelo de desenvolvimento. A MID adoptou um modelo de desenvolvimento
dispendioso - o de construgdo por conta prdpria - devido ao principio do “arrendamento sem
venda”, porém, ao mesmo tempo, a sociedade levou a cabo preparativos para uma eventual
venda dos terrenos e tal demonstra que houve contradigdes entre as decisdes tomadas e a sua
aplicacdo na pratica. Relativamente ao modelo de desenvolvimento do Resort, a MID nunca
considerou nem analisou as vantagens e desvantagens da exploracdo de um hotel por conta
propria e por conta de uma empresa que se viesse a estabelecer no Parque. Pelo contrario,
optou por explorar o empreendimento por conta propria sem considerar a segunda possibilidade.
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Contudo, verificaram-se apreciacdes contraditorias quanto aos fundamentos que levaram a
essa decisdo. Sendo uma empresa de capitais publicos, antes de se decidir por investimentos
que envolvam montantes significativos do erario publico, a MID deve explicar de forma clara
e detalhada o investimento em causa, como sera gerido o lucro, para assim provar que o
investimento se justifica. Considerando que existem incertezas quanto a possibilidade de o
modelo de desenvolvimento actual chegar a um ponto de equilibrio ou que venha a gerar lucro,
a MID tem de rever ponto por ponto as quest0es relevantes.

Na comunicagdo do Comissario da Auditoria de Macau, Ho Veng On, na I Assembleia Geral
Extraordinaria Virtual da Organizacdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), comegou primeiramente por se referir ao
importante contributo da OISC/CPLP para o reforgo das competéncias técnicas e funcionais do
CA, nomeadamente através da partilha de saberes e experiéncias sobre os principios e melhores
praticas de auditoria publica, essenciais ao reforco do controlo externo e independente da boa
governacao publica e utilizacdo mais eficiente, eficaz e transparente dos recursos publicos.
O Comissario destacou que os desafios/oportunidades que se colocam a auditoria publica
contemplam os desafios de suporte a implementacdo dos objectivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, o desafio da auditoria em ambiente
digital e o desafio das exigéncias acrescidas de capacitacdo institucional e de proficiéncia
profissional dos auditores.

Em 2020, o CA concluiu o trabalho de actualizagdo e de modificacdo do Programa
Informatico de Auditoria in loco. Com o apoio do Centro de Tecnologia Informéatica do Gabinete
de Auditoria Nacional, o CA realizou a respectiva verificacao e recepcdo, permitindo assim a
entrada em funcionamento do Programa. Foram realizados quatros cursos virtuais: o “Curso
de Formacgdo para o Pessoal de Gestao do Programa”, o “Curso de Formagdo para o Pessoal
de Gestdo de Projectos de Auditoria”, o “Curso de Formagdo para Técnicos de Auditoria
Financeira” e o “Curso de Formacao para Ndo Técnicos de Auditoria Financeira” com vista a
reforcar a capacidade técnica dos trabalhadores na execucdo dos dados contabilisticos reais e
a optimizar os procedimentos de trabalhos, permitindo, deste modo, promover activamente a
construgdo do Governo Electrénico no ambito dos trabalhos de auditoria publica. O Programa
Informatico de Auditoria in loco actualizado ira ser aplicado em pleno aos trabalhos de auditoria
financeira em 2021.

No dominio de divulgacdo, o CA deu continuidade aos “Encontros sobre a cultura de
auditoria” dirigidos a trabalhadores da Administracdao Publica, a participantes dos cursos de
promocdo das Forgas de Seguranga e a trabalhadores recém-admitidos na Fungdo PUblica, para
promover a aplicacdo adequada do erario publico.

Tribunais Salvaguardam a Imparcialidade
e a Justica e Ministério Publico Defende
Interesses da RAEM



