Macau 2021 Livro do Ano

Assembleia Legislativa Exerce a Competéncia
Legislativa de Acordo com a Lei e Aprovou 25
Leis

Na 3.2 Sessdo Legislativa da VI Legislatura da Assembleia Legislativa (de 16 de Outubro de
2019 a 15 de Outubro de 2020), foram realizados 35 plenarios e 159 reunides das comissoes.
Durante esta sessdo legislativa foram aprovadas, em plenario, 25 leis, uma resolucdo e 13
deliberagdes simples.

O Plenario decidiu, sob iniciativa da Mesa, prorrogar o periodo normal de funcionamento
por mais um més, até 15 de Setembro, face aos atrasos verificados nos trabalhos da Assembleia
Legislativa em 2020 devido a epidemia, para efeitos de tratamento das propostas de lei em
apreciagao.

No exercicio da funcgdo Legislativa:

No ambito da administracdo publica e justiga, para uma melhor divulgacdo e generalizagdo
do regime de arbitragem de Macau, foi aprovada a Lei n.° 19/2019 - Lei da Arbitragem, que
integra, uniformiza e simplifica o contetido do Decreto-Lei n.% 29/96/M que aprova o regime de
arbitragem e do Decreto-Lei n.° 55/98/M que aprova um regime especifico para a arbitragem
comercial externa, bem como introduz as normas da Lei Modelo da Comissdo das Nacdes
Unidas para o Direito Comercial Internacional sobre arbitragem comercial internacional;
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a aprovacdo da Lei n.° 20/2019 - Determinacdo de ndo vigéncia de leis e decretos-leis
publicados entre 1988 e 1999, confirma, de forma expressa, a situagdo de ndo vigéncia de
leis e decretos-leis desactualizados e estipula ainda expressamente a garantia dos direitos
adquiridos e a manutencdo das situacdes juridicas constituidas; foi aprovada a Lei n.° 2/2020
- Governagado electrénica, que regulamenta os actos e as formalidades que os servigos publicos
realizam através de meios electrdnicos; atendendo as especificidades do trabalho do pessoal
das forcas e servicos de seguranca, que esta sujeito a disponibilidade permanente e tem de
trabalhar durante muito tempo, foi aprovada a Lei n.° 19/2020 - Alteracdo a Lei n.° 8/2012
- Remunerag0es acessorias das forgas e servicos de seguranga, que define normas especiais
sobre a remuneracgdo suplementar, para o respectivo pessoal poder ser compensado de uma
forma justa e razoavel; a aprovacdo da Lei n.2 9/2020 - Alteracdo a Lei n.° 13/2001 - Regime
do curso e estagio de formacgao para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico
visa tornar mais rigorosos os requisitos para ingresso nas magistraturas e garantir a elevada
qualidade da equipa de magistrados.

Nos dominios do trabalho e da habitagdo, a Assembleia Legislativa aprovou, a Lei n.°
5/2020 - Salario minimo para os trabalhadores, com vista a plena implementacdo do regime
de salario minimo, que antes era aplicado apenas a duas profissdes especificas de um sector
de actividade, proporcionando-se assim uma garantia minima de salario aos trabalhadores dos
diferentes ramos de actividade; foi aprovada a Lei n.° 8/2020 - Alteragdo a Lei n.° 7/2008
- Lei das relagGes de trabalho, que ndo so optimiza o regime da licenca de maternidade das
trabalhadoras, mas também cria uma licenca de paternidade para os trabalhadores do sexo
masculino e, mais, aperfeicoa a compensacao pelo trabalho prestado em dias de descanso
semanal e feriados obrigatdrios e aumenta o montante maximo da remuneracdo de base
mensal utilizado para calcular a indemnizacdo rescisoria, com vista a responder as solicitacoes
da sociedade e satisfazer as necessidades do desenvolvimento social; a aprovagdo da Lei n.°
16/2020 - Lei da actividade de agéncias de emprego tem por objectivo aperfeicoa os regimes
de licenciamento, cobranca de taxas e fiscalizacdo das agéncias de emprego; foi aprovada a Lei
n.°910/2020 - Alteracdo a Lei n.© 21/2009 - Lei da contratacdo de trabalhadores ndo residentes,
que introduz a medida de titulo de entrada para fins de trabalho, resolvendo o problema dos
nao-residentes que entram em Macau como visitantes e depois se convertem em trabalhadores
imigrantes; a Lei n.% 13/2020 - Alteragdo a Lei n.° 10/2011 - Lei da habitacdo econdmica,
que foi aprovada, altera as disposicOes relativas aos requisitos de candidatura, processo de
candidatura, revenda de fracgOes, entre outras.

No ambito da seguranca publica e da supervisdo financeira, a Assembleia Legislativa aprovou
a Lei n.2 4/2020 - Alteracdo a Lei n.° 11/2009 - Lei de combate a criminalidade informatica,
visando reforgar a protecgdo penal relacionada com a ciberseguranca e melhorar o regime de
recolha de provas por via electrénica; a Lei n.% 11/2020 - Regime juridico de protecgdo civil,
que foi aprovada, determina a estrutura da autoridade permanente para a decisdo, gestdo e
execugdo, o mecanismo de funcionamento de matérias da area de proteccdo civil e o respectivo
mecanismo de apoio da sociedade civil, e reforca a capacidade de Macau ao nivel de gestdo
da seguranca; a aprovacao da Lei n.° 14/2020 - Alteragdo a Lei n.° 5/2006 - Policia Judiciaria
e da Lei n.2 17/2020 - Regime das carreiras especiais da Policia Judicidria visa proporcionar
garantias juridicas e de recursos humanos para a execucdo mais eficaz, por parte da Policia
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Judicidria, das leis no ambito da salvaguarda da seguranca do Estado; a aprovacdo da Lei n.°
21/2020 - Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 27/97/M tem como nlcleo a optimizagdo essencial das
normas relativas, nomeadamente, as condi¢des de acesso ao sector segurador, aos meios de
supervisao e ao resseguro.

No ambito do regime profissional, da educacao e da saude, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n.° 18/2020 - Regime da qualificacdo e inscricdo para o exercicio de actividade
dos profissionais de salde, de forma a uniformizar os critérios de acesso a profissdo e as
condicOes de inscricdo para o exercicio da actividade por parte dos profissionais de saude dos
sectores publico e privado, aumentando assim o profissionalismo e o grau de reconhecimento
dos cuidados de saude; a aprovacdo da Lei n.° 20/2020 - Regime de qualificacdo e exercicio
da profissdo de contabilista define uma nova legislacdo relativa a profissdo contabilistica de
Macau, com vista a sua articulacdo com as necessidades de desenvolvimento econdmico e
do sector; foi aprovada a Lei n.2 15/2020 - Estatuto das escolas particulares do ensino ndo
superior, que regula a criagdo, gestao, organizacdo e funcionamento das escolas, bem como
a alteracdo das respectivas entidades titulares, a fim de constituir um sistema de exploracao
de escolas com uma clara distingdo entre os poderes e as responsabilidades, bem como uma
coordenagdo e regulacdo ordenada; a Lei n.° 7/2020 - Lei de controlo sanitario animal, que
foi aprovada, prevé o estabelecimento do regime de comunicagdo na ocorréncia de situacdes
epizodticas e a clarificacdo das diversas medidas que as autoridades podem ordenar aplicar, de
modo a sistematizar os trabalhos de controlo sanitario e de gestdo de animais.

Quanto ao cumprimento das obrigacdes internacionais, tendo em conta a adesao oficial
da RAEM ao “Quadro inclusivo sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros”
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Assembleia
Legislativa aprovou a Lei n.9 21/2019 - Alteragdo ao Regulamento do Imposto Complementar
de Rendimentos, com vista a concretizar o compromisso de implementar as recentes normas
internacionais de tributagdo, isto &, a “Accdo 13 do plano de combate a erosdo da base tributavel
e a transferéncia de lucros”.

Finalmente, para implementar a “Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China relativa a delegagdo de poderes na Regido Administrativa
Especial de Macau para o exercicio de jurisdicdo na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau
do Posto Fronteirico Henggin e nas suas zonas contiguas”, a Assembleia Legislativa aprovou
a Lei n.% 1/2020 - Estabelece as normas fundamentais para a aplicacao do Direito da Regido
Administrativa Especial de Macau na Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto
Fronteirico Henggin e nas suas zonas contiguas, concretizando-se assim a ligagdo entre as
infra-estruturas da RAEM e da cidade de Zhuhai da provincia de Guangdong. As 21 leis acima
referidas sdo todas da iniciativa do Governo.

No cumprimento da funcao fiscalizadora:

A Assembleia Legislativa desenvolveu os trabalhos relacionados com suas fungdes de
fiscalizagdo orcamental e de finangas publicas, conforme competéncias conferidas na Lei Basica,

ap



Apresentacdo Geral da Regido Administrativa Especial de Macau em 2020

nomeadamente a aprovacgao da Lein.2 22/2019 (Lei do Orcamento de 2020) que, posteriormente
foi alterada pela Lei n.° 3/2020 sobre a “Alteracdo a Lei do Orcamento de 2020" e pela Lei n.©
6/2020 intitulada “Alteracdo a Lei do Orcamento de 2020” e a apreciacdo do Relatério sobre
a Execucdo do Orcamento de 2018 e do Relatdrio de Auditoria da Conta Geral de 2018. A
Assembleia Legislativa ouviu o balango dos trabalhos do IV Chefe do Executivo referente ao
ano econoémico de 2019 e a programacdo do orgamento para o ano econdémico de 2020, tendo
ouvido e debatido, ainda, o relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro
de 2020 apresentado pelo V Chefe do Executivo.

A fim de auscultar e recolher de forma aprofundada opinides dos deputados, o Governo
realizou sessdes de apresentacao destinadas aos deputados sobre os projectos do Plano
Director da RAEM (2020-2040) e da Linha Leste do Metro Ligeiro e sobre o projecto da nova
Biblioteca Central e os trabalhos de construcdo das respectivas instalagdes culturais. A fim de
ficar a conhecer, de forma mais aprofundada, a gestdo na area da proteccdo civil e o ponto
de situacdo das obras publicas, durante esta sessdo legislativa, os deputados a Assembleia
Legislativa efectuaram duas visitas ao Centro de Operacoes de Proteccdo Civil de Pac On, na
Taipa e ao Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa.

Durante esta sessdo, os deputados a Assembleia Legislativa apresentaram um total de 325
intervengdes sobre assuntos relativos a politica habitacional, transportes publicos, cuidados
médicos e saude, economia, cultura, ciéncia e tecnologia, educagdo, administragdo publica,
planeamento urbano, seguranca social entre outros. A par disso, os deputados a Assembleia
Legislativa apresentaram, ainda, um total de 696 interpelagdes escritas e 85 interpelagdes
orais. A Assembleia Legislativa realizou dez reunies plenarias em relagdo as interpelagdes
orais. Finalmente a Comissdao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes
Publicas, a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas e a Comiss&o
de Acompanhamento para os Assuntos da Administracdo Plblica acompanharam todas as
matérias importantes na area da accdo governativa e respectivas leis aplicaveis, elaborando
17 relatérios de pareceres.

A transmissdo e auscultacdo de opiniGes, propostas e criticas de diversa natureza
formuladas por residentes, bem como a resposta atempada as demandas sociais aos
requerimentos apresentados pela populacdo constituem também atribuicdes do 6rgédo
legislativo. No decurso da sessao legislativa em curso, a Assembleia Legislativa continuou a
reforcar o servico de atendimento rotativo ao publico por deputados, tendo seis residentes
sido atendidos presencialmente e recebido 74 opinides ou propostas apresentadas por
atendimento presencial, via telefénica e correio electrénico, entre outras. Para além disso,
houve, ainda, residentes e associacdes que apresentaram, sucessivamente, ao longo desta
sessao legislativa, duas peticbes, que foram alvo do devido seguimento, consoante os termos
concretos de cada caso.

ICAC Garante Integridade e Eficiéncia e CA
Enfatiza Boa Utilizacao do Erario Publico



