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在履行監督職能方面：

立法會根據《澳門特別行政區基本法》賦予的權限，展開有關監督預算和公共財政的相

關工作，包括通過第 16/2017號法律《2018年財政年度預算案》和審議政府提交的《2016年

度預算執行情況報告》，亦聽取行政長官 2018年施政報告並進行辯論。同時，在該會期內，

議員共提出 636項書面質詢和 63項口頭質詢，並就口頭質詢召開了 8次全體會議。議員在全

體會議上共作了 341項議程前發言，內容涉及房屋政策、公共交通、醫療教育、經濟文化、

環境保護、公共行政、人才培養和勞動權益保障等事項。此外，土地及公共批給事務跟進委

員會、公共財政事務跟進委員會和公共行政事務跟進委員會亦積極針對施政領域的重要事項

和相關法律適用情況作出跟進，並編製了 14份報告書。

充分反映和聽取市民的各種意見、建議和批評，及時回應社會訴求也是立法機關的職責

所在。在該會期內，議員輪值接待公眾服務繼續獲得強化，有 50人次通過上述服務獲得議員

親自接待，而市民以電話、電郵等方式向立法會表達意見和建議的多達 169宗。另外，亦有

居民或團體先後向立法會提出了 3份請願，立法會均根據具體情況作出適當處理。

反貪執法取得成效，審計推廣善用公帑

2018年，廉政公署（下稱「廉署」）有序推進反貪工作，總結過去累積的經驗，不斷完善

執法模式、強化執法技能、更新執法配備，並優化人員管理，無論在反貪執法工作或區域執

法合作方面均達預期成效；在行政申訴方面，積極履行監察公共部門運作的職責，就影響重
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大公共利益的案件進行專案調查並公佈調查報告；結合傳統媒體與網絡平台，擴大廉潔宣教

工作的覆蓋面；持續開展對外交流活動，促進與相關機構更多層面的交流合作。

2018 年，廉署共接獲 733 宗投訴及舉報個案，其中，屬反貪範疇的有 141 宗，屬行

政申訴範疇的有 592 宗。截至年底，廉署結案 889 宗，其中偵查終結並分別移送檢察院

處理或予以歸檔的刑事案件 180 宗，完成處理並歸檔的行政申訴案件 709 宗。同時，廉

署共接獲不同性質的求助查詢個案 1,171 宗，其中涉及刑事方面為 728宗，行政申訴方面

為 443宗。

在宣傳教育方面，廉署持續進行各類倡廉教育工作。全年共舉辦講座及座談會 476場，

有 23,443人次參加，主要對象包括公務人員、社團成員、商業機構僱主僱員、青少年及中小

學生等。2018年，廉署首次出版親子誠信教育繪本《大牙的終極大獎》，並舉辦了一系列相關

的宣傳教育活動；為配合教育工作者使用德育教材的習慣，開通了「誠信教育資源庫」網頁，

方便教育工作者搜尋廉署的誠信教材資源。

廉署黑沙環及氹仔社區辦事處繼續發揮社區推廣及接收投訴舉報的功能，全年共接獲投

訴舉報、求助諮詢及簡單查詢 940宗。

在對外交流方面，廉署組織代表團分別訪問了國家監察委員會、最高人民檢察院、公安

部、國務院港澳事務辦公室、浙江省公安廳、浙江警察學院；赴葡萄牙訪問了司法部、申訴

專員公署、登記及公證總局、中華人民共和國駐葡萄牙大使館、澳門駐里斯本經濟貿易辦事

處；赴香港出席 2018年申訴專員嘉許獎頒獎典禮；赴維也納出席《聯合國反腐敗公約》會議；

派員赴遼寧省瀋陽市參與第三屆偵查學與法庭科學國際學術研討會。廉署亦接待了廣東省人

民檢察院、江蘇省人民政府港澳事務辦公室、山西省長治市人民政府赴港澳高級研修班、聖

多美和普林西比民主共和國總檢察院、東帝汶共和國總檢察院、新加坡賭場管制局及越南政

府監察總署等海內外代表團的來訪，交流工作經驗，深化彼此的合作關係。

 2019 年，廉署將因應資訊科技的發展，優化執法所需的技術設備，加強人員的專業

培訓，進一步提升反腐敗工作的成效，並將全面監察第五屆行政長官選舉過程，確保選

舉公平、公正、廉潔；繼續關注涉及重大公共利益的議題，於有需要時開立專案調查並

提出改善建議，加強與公共部門的聯繫合作，提高預防職務犯罪及行政違法的成效；持

續更新倡廉宣傳策略，深化面向社會各階層的廉潔教育工作；拓展國際及區域交流合作

的深度與廣度。

2018年審計署共公佈 4份審計報告，包括《公共圖書館的圖書管理》、《電子政務的規

劃及執行》兩份衡工量值式審計報告，《輕軌系統 ─ 第四階段》專項審計報告，以及《二零

一七年度政府帳目審計報告》。

《公共圖書館的圖書管理》衡工量值式審計報告主要審查文化局在取得圖書後至可供市民

借閱的過程中所須執行的工作是否具有良好管理模式，對存放於書庫的圖書是否妥善保存，

以及是否具有良好的購買圖書準則等。
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截至 2017年 5月底公共圖書館新電腦系統共有近 10萬筆館藏是處於「已登錄但未完成

編目及待上架」的狀態，其中大部份維持於此狀態的館藏記錄已超過 5年或以上，個別更有

17年之久。而中央書庫的衛生環境惡劣，選購圖書準則亦各有各做，這些都是部門要決心根

治，徹底改革的問題。

《電子政務的規劃及執行》探討行政公職局對電子政務的規劃及執行是否已作出充分考慮

及安排，以確保電子政務工作能有序地落實執行，並達致預期目標。

自 2001年至 2016年期間，行政公職局就發展電子政務投入了 237,346,502.41澳門元，期

間編製了四份規劃文件，當中 61個可跟進分析執行情況的項目，截至 2016年 12月 31日，

只有 39個完成，佔總項目的 63.93%，執行率低。而未完成的 22個項目當中，有 16個自提

出至 2016年 12月 31日，超過十年仍未完成。審計報告抽查由行政公職局自行構建的人事管

理系統及ePass的落實執行情況，發現在2001年提出的三個人事管理模組，因立項過程粗疏，

欠缺基本考量，導致分別歷時 9年及 13年才推出給部門使用。而在 ePass的推行工作上，無

論在服務對象的規劃工作，還是相應的法律配套，以及登記使用人數等方面都未能達到預期

效果。

審計署公佈《輕軌系統─第四階段》專項審計報告，披露輕軌系統截至 2017年 12月，

只完成了氹仔線 9.3公里的土建工程，佔輕軌一期建設規模的 44.28%，而澳門線則只開展了

媽閣站的前期工作。在投資成本上，輕軌一期由 2007年預計的 42億澳門元建設成本，大幅

增加至 2012年 9月的 142.73億澳門元。

是次跟蹤審計主要發現氹仔線 3個工程分段於動工後曾多次獲批准延長工期，延長的工

期日數佔原工期的 95%至 111%不等，運輸基建辦公室在延期申請的審批分析工作以及協調

管理工作方面存在嚴重缺失。審計署促請工務部門今後在所有公共工程方面都需針對過去長

期存在的不足，加強工期管理機制的構建與落實。
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審計長何永安作為中國審計代表團成員，於 9月 19日至 22日出席在越南河內召開的亞

洲審計組織第十四屆大會，與國家審計署胡澤君審計長、香港審計署時任副署長朱乃璋，以

及亞洲各國審計機關領導就大會主題及審計機關的管理、發展等議題展開交流。同月 26日至

28日，又以觀察員身份出席在東帝汶首都帝力市舉行的葡語國家聯盟最高審計機關（OISC/

CPLP）第十屆會員大會，與其他與會者圍繞大會主題「公營管理和私營機構合作對改進最高

審計機關監督管理工作的影響」展開討論。

為與審計同業保持良好的溝通，瞭解與審計相關的最新訊息，審計長何永安於 4月及 6

月，分別率團訪問國家審計署及廣東省審計廳。就進一步深化電腦輔助審計系統開發、發揮

澳門作為中國與葡語國家商貿合作服務平台的發展定位、政府審計工作的管理和大數據審計

的部署安排，以及審計人員的技術培訓等問題，與胡澤君審計長及盧榮春廳長展開交流。

審計局應中國審計學會的邀請，於 8月參加在鄂爾多斯召開的 2018海峽兩岸暨港澳地區

審計理論與實務研討會，除發表兩篇論文外，亦與各地審計同行及學者進行交流討論，探討

審計工作的最新發展趨勢。

為提升審計人員的專業知識，2018年分別邀請國家審計署及香港的專家學者，為審計人

員舉辦「領導幹部責任審計」、「審計法規」、「工程投資審計」、「信息系統審計」、「國際財務

報告準則第 15號－客戶合同與收入」等課程，讓審計人員能適時更新審計知識，瞭解不同地

區的最新情況，應用於審計工作上，更好地履行審計任務。

在宣傳推廣方面，繼續為參與晉升課程的保安部隊學員、新入職公共行政工作人員、社

會團體舉辦認識審計文化講座，向相關人員推廣善用公帑的訊息。全年共舉辦講座 25場，參

與人數約 900人次。

依法判案司法獨立，檢察維護法治正義


