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行了「中國與葡語國家企業家聯合會」簽約及揭牌儀式，該會秘書處將設於澳門，進一步促

進各與會國企業間交流合作，彰顯澳門的平台角色。

會上，還簽署了 17項中葡合作項目協議，並促成近 100場商業配對，涉及屬於基建、金

融、能源、科技、農業和貿易等領域的企業。

自中葡論壇於 2003年舉辦以來，中國與葡語國家的經貿合作取得長足發展，各方貿易投

資不斷增強。資料顯示，2013年至 2015年，中國與葡語國家累計貿易額超過 3,600億美元，

在全球貿易不景氣的情況下，仍然保持了較高規模；而在投資領域，中國對葡語國家各類投

資達到近 500億美元，中國企業在葡語國家承包的工程累計完成營業額突破了 700億美元，

分別較 2013年第四屆部長級會議召開前增長了 60%和 50%。葡語國家累計對華非金融類直

接投資約 10億美元，增長約 20%。

中葡論壇第五屆部長級會議與會各方充分肯定了論壇取得的積極成果和澳門作為中國和

葡語國家商貿合作服務平台的作用，並一致認為，是屆會議系列成果將有利於提升中國和葡

語國家經貿合作水準，促進共同發展與繁榮。同時表示，願意發揮本國在中葡論壇框架下的

作用，積極推動各項會議成果的落實，不斷提升澳門的平台作用，繼續深化多雙邊經貿關係

融合。

特區公佈五年規劃，制定社會發展方向 

中國 －葡語國家經貿合作論壇第五屆部長級會議開幕式

國務院總理李克強在中葡論壇第五屆部長級會議開幕式上作主旨演講

https://www.youtube.com/watch?v=xNJh75C1R8w
https://www.youtube.com/watch?v=xNJh75C1R8w
https://www.youtube.com/watch?v=7eqWSU6pS1o
https://www.youtube.com/watch?v=7eqWSU6pS1o
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特區政府首次編制中長期發展規劃，《澳門特別行政區五年發展規劃（2016–2020年）》

於 2016年 9月 8日正式對外公佈，這是澳門回歸後特區政府第一次為社會經濟發展制定藍圖

和指明方向。

回歸以來，憑着「一國兩制」的制度優勢和中央政府的大力支持，澳門社會、經濟迅速

發展，民生水平得到大大改善。特區政府一直積極把握新的發展機遇，深化區域合作，融入

國家發展。《澳門特別行政區五年發展規劃（2016–2020年）》（下稱《規劃》）的制定，與國

家「十三五」規劃接軌，為澳門今後在國家發展戰略中發揮自身優勢，推進「一個中心、一

個平台」的建設明確了目標、路徑和願景。一如行政長官崔世安指出的那樣，面對新形勢主

動作為，以頂層設計的模式統籌規劃澳門未來發展，是務實推進特區建設的必要之舉。

崔世安表示，澳門首份未來發展總體規劃，兼顧了短、中長期發展需要，是特區治理走

向系統化、民主化、精細化的重要戰略部署。未來 5年，穩定是大局，民生為優先。政府有

決心與廣大居民一起，努力推進「一個中心、一個平台」的建設，提高城市競爭力，與國家

發展規劃對接，與國際先進水準接軌，促進居民生活品質持續提升。

明確澳門未來發展的定位

《規劃》明確澳門未來發展的定位，是建設世界旅遊休閒中心。由戰略篇、民生篇、發展

篇、善治篇組成，《規劃》描繪澳門 5年經濟社會發展的願景，提出了具體目標、評價標準和

相關保障政策。

鼎力推進「一個中心」的建設，《規劃》提出未來 5年發展要實現的 7個主要目標，即

整體經濟穩健發展，產業結構進一步優化，旅遊休閒大業態逐步形成，居民生活素質不斷提

高，文化與教育持續發展，環境保護成效顯著，施政效能進一步提升、法治建設不斷加強。

《規劃》的精要集中於宜居、宜業、宜行、宜遊、宜樂城市的建設。而民生篇是分量較重

的篇章，可見特區政府把居民最關心的宜居問題放在首位，以挑戰較多的土地問題、基礎設

施建設問題及交通問題等作為突破點，並作出安排和部署。民生篇中包括「加速建設宜居城

市」和「增進民生福祉」兩部份。前者包括設立土地儲備，完善城市規劃﹔推進基礎設施建

設﹔創設宜行環境構建智慧城市﹔加強環境保護，推廣綠色生活﹔提升危機處理水平，建設

安全城市等設施建設，後者則涵蓋就業、教育、民生福利、老齡化、醫療等民生福祉。

澳門土地資源及房屋分配的問題為居民所關注，根據《規劃》，總體城市規劃力爭在 2019

年完成﹔進一步完善土地管理，按輕重緩急統籌城市各項建設的合理配置，促進城市發展與

保育的均衡和協調；在住屋方面，提出公屋興建目標，短中期規劃興建 4,600個單位，偉龍馬

路地段預計可建超過 8,000個單位；長期規劃於新城A區興建 2.8萬個單位。在交通方面，重

點推動輕軌、粵澳新通道、第四條跨海通道三大工程規劃和建設。

對於澳門未來 5年的經濟發展，博彩業仍是澳門的支柱產業之一，旅遊博彩繼續是澳門

最主要的收入來源。特區政府為此提出，博彩業和非博彩業協同發展，充分利用博彩業現有
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的資源，推動非博彩元素的增長，發揮支柱產業的輻射效應和牽引效應，與關聯產業互動發

展，希望非博彩業務收益佔幸運博彩企業總收益的比重逐漸增加，力爭由 2014的 6.6%上升

到 2020年的 9%或以上。整體經濟發展方向，則希望在經濟適度多元和區域經濟發展中能夠

有所突破。

自覺對接國家發展總體規劃

《規劃》還把落實與國家「十三五」規劃對接、參與國家「一帶一路」發展戰略、打造「中

國與葡語國家商貿合作服務平台」等內容單列成章，體現澳門在建設宜居城市、智慧城市、

健康城市、安全城市、文化城市、善治城市的過程中離不開祖國的全力支持。事實上，祖國

是澳門經濟發展、民生改善的堅強後盾，區域合作的深化是促進澳門經濟適度多元的強大動

力。只有自覺對接國家發展總體規劃，才能更有效地推動澳門經濟社會可持續發展。

《規劃》提出「以粵澳合作為重心，先行先試深化區域合作」的同時，特區政府放眼全國

的經濟腹地，將重視與長江經濟帶的合作，與江蘇籌建「蘇澳合作園區」，更有效地把握內地

發展機遇，拓寬澳門經濟適度多元的道路。

澳門作為「一個平台」，可為內地與葡語國家間提供中介專業服務，促進內地、澳門與葡

語國家的互利合作和共同發展，爭取到 2020年澳門與葡語國家貿易總額較 2015年的 6億元

增加 10%。此外，充分發揮澳門的區位、語言、文化、產業等優勢，積極參與「一帶一路」

在旅遊、會展、商貿服務等領域的合作。

《規劃》文本的制定有着重要的民意基礎，特區政府於 2015年啟動編制《規劃》文本，

經過前期研究、兩次意見收集，以及聽取國家部委領導的意見，令內容更加充實。文本由 3.7

萬多字增加到 4.8萬多字，專欄由 24個增加到 27個。而《規劃》隨後立即實施，特區政府更

設立檢查、評估、調整機制及引進第三方評估，力求更有效地促進規劃的落實。

《規劃》是未來 5年特區經濟社會發展的總體藍圖，是特區政府與廣大居民共同努力的行

動綱領，是實現「同心致遠、共享繁榮」的重要戰略部署。行政長官強調，特區 5年規劃是

全局的、宏觀的，基礎是以人為本、科學決策、促進澳門居民的全面發展；這條主線綜合體

現政府始終堅持發展經濟，改善民生的施政理念，把增進民生福祉作為規劃編制和執行的出

發點與落腳點。 「《規劃》屬於全民，需要全民參與。政府會與居民一起，持續提升綜合競爭

力，實現共建共用的目標。」

啟動海域利用與發展中長期規劃研究

另外，國務院於 2015年 12月明確澳門 85平方公里的海域管理範圍和陸地界限，為澳門

經濟適度多元和可持續發展創造更為廣闊的空間。特區政府正推進相關的規劃工作。2016年

7月 4日，由行政長官領導的「海域管理及發展統籌委員會」成立，加快實現對 85平方公里

海域的管理和利用。同時，啓動《澳門特別行政區海域利用與發展中長期規劃 (2016-2036)》
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的研究工作。

特區政府高度重視有關海域方面的管理工作，為配合國家「一帶一路」的策略發展，實

現「一個中心」、「一個平台」的施政目標，促進經濟適度多元可持續發展和區域合作，對特

區海域使用和發展作統一管理，有效落實國家給予的科學用海、依法用海的任務。 

科學規劃產業發展，經濟多元有序推進

2016年，澳門經濟仍處於調整階段，全年本地生產總值為 3,582億元，實質收縮 2.1%，

跌幅較前一年明顯收窄；上半年經濟倒退 9.7%，下半年則止跌回升，增幅為 5.7%；就業情

況仍然理想，財政金融保持穩健。特區政府在 2015年開始了《澳門經濟適度多元發展統計指

標體系》的構建工作。經過近兩年時間的基礎研究、專案調整、資料收集及整理，於 2016年

底公佈《2015年澳門經濟適度多元發展統計指標體系分析報告》，冀透過多方面的資料反映澳

門經濟多元情況，為未來發展提供科學量度和規劃。

2016年，以「會議為先」的會展業穩步發展。特區政府成功引進多項大型會展活動在澳

門舉行，將會展活動的效益進一步輻射至社區，品牌會展項目的專業水平和成效不斷提升；

支持會展業界在境外舉辦會展活動，突出中葡平台元素；為更科學分析澳門會展業發展現況，

為未來行業發展提供更有效的政策措施，「澳門會展業發展藍圖研究」工作已於 2016年第二

季開展；《對外貿易法》完成修訂，引入 A.T.A.單證冊制度，為澳門會展業及現代物流業營

造有利的營商環境。

五年規劃正式文本總體介紹及新增內容

https://www.youtube.com/watch?v=Di-rLgMu2Ss
https://www.youtube.com/watch?v=Di-rLgMu2Ss

